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RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con Rodriguez. & Lunazzi (2016) con base en el documento de “Planes de Manejo,
Conceptos y Propuestas - UICN — CGZ (2002)", los planes de manejo de las areas protegidas,
tienen variedad de aproximaciones y definiciones que han venido cambiando con el tiempo y
contextos locales. El ‘Plan de Manejo’ de un area protegida es una guia técnica para la gestion
integral de los ecosistemas y recursos marinos y terrestres, asi como para la conservacion,
proteccién, uso y manejo del area definida. Es una herramienta de planificacion, que orienta la
gestion institucional y social para lograr sus objetivos de conservacién a partir de una mirada de
corto, mediano y largo plazo, la cual se enmarca en la realidad natural, sociocultural e institucional
y en las dindmicas territoriales, biogeograficas e histéricas en las que se encuentra inmersa el
area. Sirve ademas como canal de coordinacion de la gestién y comunicacién entre diferentes
entidades, teniendo en cuenta que su objetivo es mostrar la importancia y justificar la necesidad de
ciertas acciones de manejo ambiental de los ecosistemas y recursos naturales incluidos en el area
protegida (Cano-Correa et. al., 2018).

El presente documento es la actualizacion del Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny
Cay, adoptado inicialmente mediante Resolucion CORALINA No. 161 del 07 de marzo de 2002 y
actualizado segun la normatividad vigente. Para la elaboracién de este documento se utilizaron
diferentes insumos contratados por CORALINA (que se describen mas adelante), y con ello se
pretenden lograr mejoras significativas en el manejo, gestibn y ordenamiento de esta area
protegida y sus ecosistemas asociados, entre 2019 y 2023 o hasta que entre en vigencia el "...Plan
de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC-Caribe Insular, en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina" Decreto No. 415 de 13
de marzo de 2017).

“Johnny Cay Regional Park” es un Parque Natural Regional reconocido dentro de las Areas
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP de Colombia, el cual esta abierto al
publico en general durante todo el afio desde las 9 am a 4 pm (excepto cuando las condiciones
climéticas no lo permitan, y cuando se deban cumplir las 6rdenes del Tribunal Contencioso
Administrativo se San Andrés en el marco de una Acciéon Popular, para lo cual CORALINA
informara con anticipacion).

VISION REGIONAL DEL PARQUE NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY EN LA RESERVA DE
BIOSFERA SEAFLOWER

El Parque Natural Regional “Johnny Cay Regional Park” en el afio 2030 es un area protegida al
interior de la Reserva de Biosfera Seaflower reconocida por establecer un modelo de eco-turismo
comunitario en el Caribe insular, basado en el respeto, la solidaridad y la participaciéon de los
usuarios, raizales y residentes en la isla de San Andrés, para la implementacion de acciones de
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute de los objetos de conservacion y servicios
ecosistémicos.

Los procesos de gobernanza colaborativos para el ordenamiento ambiental territorial y la gestion
integral de los bienes y servicios de los ecosistemas, propenden por la belleza escénica, la
biodiversidad, la investigacion cientifica, la educacion ambiental y los valores culturales asociados
de Johnny Cay Regional Park.
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MARCO NORMATIVO

La Ley 99 de 1993 creo a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina —CORALINA, como una entidad publica del orden nacional
cuya jurisdiccion ambiental es la totalidad del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y le asigné entre otras las siguientes funciones:

e Ejercer la funciéon de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

e Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables;

e Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y
recursos naturales renovables;

e Ademas de las funciones administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio
ambiente del Departamento Archipiélago, ejercerd actividades de promocion de la
investigacién cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en
esta Ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y dirigir el proceso de planificacion
regional del uso del suelo y de los recursos del mar para mitigar 0 desactivar presiones de
explotacion inadecuada de los recursos naturales, fomentar la integracion de las comunidades
nativas que habitan las islas y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
naturaleza al proceso de conservacion, proteccién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente y de propiciar, con la cooperacién de
entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la
utilizacion y conservacion de los recursos y el entorno del Archipiélago.

El Consejo Directivo de CORALINA por medio del Acuerdo No. 027 del 03 de agosto de 2001,
Declaré los Parques Naturales Regionales “Johnny Cay Regional Park” y “Old Point Regional
Mangrove Park”; Mediante Acuerdos 041 y 042 de 2001, los Reservd y Alinder6 y mediante
Resolucion No. 161 de 7 de marzo de 2002 adoptd el Plan de Manejo de Johnny Cay Regional
Park. Con la expedicién del Decreto No. 2372 de 2010 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de1994, la Ley 99 de 1993, la Ley 165
de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones” (incorporado a su vez
en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”), se vio la necesidad no sélo de surtir el proceso de
Homologacion de las Areas Protegidas Regionales administradas por CORALINA, sino ademas
gue al observar los descrito en el Articulo 47 del Decreto 2372 de 2010 (Articulo 2.2.2.1.6.5 del
Decreto 1076 de 2015), los Planes de manejo de esas areas protegidas, debian ...tener como
minimo tres componentes: Diagnostico, Ordenamiento y Estratégico (ver abajo), y que a su vez
estos sirvieran ...como instrumento de planificacién que oriente la gestién de conservacién de las
areas por un periodo de 5 afios, algo que el Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny
Cay 2002 (previo a la norma) no tenia contemplado en ese momento.
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Articulo 47 (2.2.2.1.6.5): PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS. Cada una
de las areas protegidas que integran el SINAP* contara con un plan de manejo que sera el
principal instrumento de planificacion que orienta su gestiébn de conservacién para un
periodo de cinco (5) afios de manera que se evidencien resultados frente al logro de los
objetivos de conservacién que motivaron su designacion y su contribucién al desarrollo
del SINAP. Este plan deberd, formularse dentro del afio siguiente a la declaratoria o en el
caso de las areas existentes que se integren al SINAP dentro del afio siguiente al registro y
tener como minimo lo siguiente:

Componente diagnéstico: llustra la informacion bésica del area, su contexto regional, y
analiza espacial y temporalmente los objetivos de conservacién, precisando la condicidon
actual del area y su problematica.

Componente de ordenamiento: Contempla la informacion que regula el manejo del area,
aqui se define la zonificacién y las reglas para el uso de los recursos y el desarrollo de
actividades.

Componente estratégico: Formula las estrategias, procedimientos y actividades mas
adecuadas con las que se busca lograr los objetivos de conservacion.

PARAGRAFO 1.- El Plan de Manejo debera ser construido garantizando la participacion de
los actores que resulten involucrados en la regulacion del manejo del area protegida. En el
caso de las &reas protegidas publicas, el plan de manejo se adoptard por la entidad
encargada de la administracion del area protegida mediante acto administrativo.

* Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia

Por su parte, el 10 de noviembre de 2015 se firmé la “Alianza Interinstitucional por la Reserva de
Biosfera Seaflower” por medio de la cual el Ministro de Interior, el Viceministro de Asuntos
Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Territorial, el Ministro De Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Directora
del Departamento Administrativo de La Presidencia de La Republica, la Gobernadora del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Director de CORALINA, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, el Director de la Unidad Nacional Para la Gestion del
Riesgo de Desastres y Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, acordaron entre otros
temas, “La simplificacién de los instrumentos de ordenacion y planificacion ambiental al interior del
territorio que comprende la Reserva con caracter diferencial” lo cual llevé posteriormente a que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitiera el Decreto No. 415 de 2017 "Por el cual
adiciona al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, un Capitulo 3 en el que se establece
el Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC-Caribe
Insular, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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El Decreto No. 415 de 13 de marzo de 2017 establecio6 entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 2.2.4.2.3.2. Unificacion de instrumentos.-Para todos los efectos del ordenamiento
ambiental, el POMIUAC INSULAR, sera el Unico instrumento para el manejo, ordenamiento y
planificacién ambiental de la Unidad Ambiental Costera —UAC Caribe Insular, el cual no
incorporara’ las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, las cuales
continuaran su gestion a través de los instrumentos de manejo establecidos para dichas areas.

El POMIUAC INSULAR incorporara y subsumira los siguientes instrumentos actualmente vigentes
o exigibles para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en su
territorio emergido y sumergido:

1. Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera Seaflower.

2. Plan o planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA

3. Plan o planes de Zonificacion de los Manglares

4. Plan de Manejo de Acuiferos y Aguas Subterraneas

5. Planes de Manejo de Areas Protegidas: (Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera
Seaflower, el Parque Regional "Old Point Regional Mangrove Park", el Pargue Regional Johnny
Cay, El Pargue Regional "The Peak"). (Subrayado fuera del texto).

Paragrafo 1.-El POMIUAC INSULAR se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracién y adopcion de los planes o esquemas de ordenamiento territorial o
plan de ordenamiento departamental, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Paragrafo 2.-EI POMIUAC INSULAR tendra en consideracién, como estrategia complementaria
para la conservacion de la diversidad biol6gica, a la Reserva de Biosfera Seaflower.

Paragrafo 3.-Las nuevas declaratorias de areas protegidas de caracter regional realizadas por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina -CORALINA, posteriores a la expedicion del presente acto administrativo, deberan ser
incorporadas por dicha autoridad ambiental en el POMIUAC INSULAR.

Por otro lado, el 24 de junio de 2018 CORALINA fue notificada sobre el Fallo del Tribunal
Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para la
“proteccion de los derechos e intereses colectivos” en el Parque Natural Regional “JOHNNY
CAY REGIONAL PARK?” el cual se Referencia con el Namero: 88-001-23-33-000-2017-00024-00.
En este Fallo se concede “...el amparo de los derechos colectivos al goce de un medio ambiente
sano y la existencia del equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, la conservacion de las especies animales y vegetales y la proteccién de areas de
especial importancia ecoldgica ubicadas en las zonas fronterizas., incoados por la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios en contra de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA y otros” y
se ordena a CORALINA entre otros, “...la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Johnny
Cay Regional Park, a efectos de que corresponda a una visién actual e integral de la problematica
del parque regional, para lo cual se concede un término de seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia”.
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Con lo anterior se hizo necesario agilizar el proceso de adopcién de la actualizacién del Plan de
Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay, el cual sera subsumido posteriormente por el
POMIUAC (Decreto No. 415 de 2017), y para ello se tuvieron como base diferentes insumos que
se describen mas adelante.

Contexto Normativo del Ecoturismo

Dada la importancia y rapido crecimiento de la actividad turistica, el gobierno de Colombia cuenta
con un compendio de politicas e instrumentos de planeacién para el fortalecimiento del sector a fin
generar coordinacion y compatibilidad en las iniciativas que provengan tanto del sector publico y/o
el sector privado y que inciden en un destino o para nuestro caso en la conservacion de un area
protegida (ver Tabla 1).

Tabla 1. Contexto normativo del ecoturismo en Areas Protegidas

Politicas
Politica de El documento de la Politica de Competitividad El desafio para alcanzar
Competitividad un turismo de clase mundial, elaborado en 2009 por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, se estructura bajo tres ejes tematicos

gue son la sostenibilidad, la innovacion y la organizacion del sector;

plantea como objetivo general la mejora de la competitividad turistica

del pais a través de estrategias que involucren a todos los actores del

sector, fortaleciendo la sostenibilidad de la cadena de valor y

posicionando a Colombia como destino de clase mundial. Los

lineamientos para el cumplimiento de dicho objetivo se resumen a

continuacion:

e Fortalecimiento de la gestion integral del destino turistico

e Mejoramiento de la calidad y sostenibilidad de los servicios y
destinos turisticos

e Consolidacién de la seguridad, higiene y salubridad de los destinos

turisticos

Eficiencia en la educacién y formacién del talento humano

Desarrollo de infraestructura turistica

Facilitacion turistica

Gestion de la politica de competitividad turistica

Politica de Mercadeo y | La Politica de Mercadeo y Promocién Turistica de Colombia destino
Promocion Turistica de | turistico de clase mundial, formulada por el Ministerio de Comercio,
Colombia Industria y Turismo, tiene como objetivo general lograr la eficacia en
las acciones de promocién y mercadeo de los productos turisticos
colombianos buscando incrementar el nimero de visitantes nacionales
y extranjeros y posicionando al pais como destino competitivo. Los
lineamientos para cumplir con este objetivo se resumen a
continuacion:

e Fortalecimiento de la investigacion de mercados

Diferenciacion y promocién de productos turisticos prioritarios
Fortalecimiento de las actividades y herramientas de promocién
Fortalecimiento de la comercializacion turistica

Articulacién interinstitucional para el fortalecimiento de los
mecanismos de mercadeo y promocion
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Politica de Ecoturismo La Politica para el Desarrollo del Ecoturismo, disefiada conjuntamente

por los ministerios de Comercio, Industria y Turismo y Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible), tiene como objetivo fortalecer la actividad

ecoturistica bajo criterios de sostenibilidad que propendan por el uso

racional de los recursos y el mejoramiento de la calidad de vida de los

residentes de las regiones afectadas mientras se proponen servicios y

productos competitivos. La politica es clara en afirmar que aunque el

concepto de sostenibilidad se hace imperativo en todas las actividades

turisticas, es condicion imprescindible bajo esta tipologia. Se plantea

que para el cumplimiento de la politica se hace necesario el

cumplimiento de los siguientes lineamientos:

e Ordenamiento y planificacion de las areas

e Determinacién de los requerimientos de infraestructura, planta
turistica y actividades permitidas en las areas en las que se
desarrolle el ecoturismo

e Establecimiento de programas de monitoreo y aplicacion de
correctivos para los impactos negativos

e Determinacion de las responsabilidades de los actores locales y
regionales

e Formacion, capacitacion y sensibilizacion de los

e actores regionales y locales Investigacion de mercados y disefio
del producto ecoturistico

e Desarrollo de estandares de calidad para el servicio

e Fortalecimiento de organizaciones empresariales de base para la
prestacion de servicios

e Promocién y comercializacién de los servicios

Politica de Turismo | La Politica de Turismo Cultural Identidad y desarrollo competitivo del
Cultural patrimonio fue promulgada por los ministerios de Comercio, Industria y
Turismo y de Cultura y tiene como objetivo principal posicionar a
Colombia en mercados internacionales mediante la promocién de sus
riguezas culturales generando desarrollo local que promueva el
patrimonio y la identidad de las regiones. Con el fin de dar
cumplimiento a esta politica, se cuenta con los siguientes lineamientos
estratégicos:

Sostenibilidad del turismo cultural

Gestidn del turismo cultural

Mejoramiento de la oferta

Investigacion de mercados

Disefio de producto

Participacion de las comunidades receptoras

Formacion del talento humano

Gestion de Informacion para la promocion

Mercadeo y promocion

Sinergia

Informacion

Investigacion
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La Politica de Turismo Social Hacia un turismo accesible e incluyente
para todos los colombianos fue elaborada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en 2009 y tiene como objetivo principal
facilitar el acceso al turismo a todos los colombianos como ejercicio de
su derecho a la recreacion, dando prioridad a todos aquellos
segmentos de la poblacién que por sus escasos recursos econémicos,
por su edad o por su situacién de incapacidad, les es dificil disfrutar de
esta actividad social. Con el objetivo de alcanzar los objetivos de esta
politica se proponen las siguientes estrategias:

e Planificacion de las iniciativas de turismo social

Coordinacion interinstitucional

Desarrollo del producto turistico social

Promocion y comercializacién del producto turistico Social
Creacion de instrumentos de apoyo y fuentes de financiacion para
el impulso del turismo social.

Se reconoce el rol de la comunidad en el desarrollo turistico, asi, se
resaltan aspectos requeridos en el turismo comunitario como la
organizacioén de la comunidad, la vocacion de servicio, el desarrollo de
buenas préacticas de calidad y sostenibilidad, la conectividad e
infraestructura soporte para el turismo, el desarrollo de servicios
complementarios.

El objetivo de esta politica es mejorar los niveles de calidad en la
prestacion de los servicios turisticos, al generar una cultura de
excelencia en los prestadores de servicios turisticos y destinos, como
estrategia para posicionar a Colombia como un destino diferenciado,
competitivo y sostenible.

Esta politica también tiene como proposito fomentar los procesos de
difusion e implementacion de las normas técnicas sectoriales y de las
certificaciones de calidad turistica en los prestadores de servicios
turisticos.

Politica de Turismo
Social

Lineamientos de
politica para el
desarrollo del turismo
comunitario en
Colombia.

Politica de Calidad
turistica

Politica de playas

turisticas: Lineamientos
sectoriales

Esta politica tiene como propésito consolidar la competitividad del
producto turistico de playa en Colombia, por medio de esquemas de
coordinacién institucional, de planificacion, de recuperacion y de
ordenamiento de las playas turisticas, que incorporen la calidad
turistica, la preservacion de los ecosistemas costeros.

Politica de turismo vy
artesania

Politica que tiene como fin; Integrar como propuesta de desarrollo
conjunto sostenible y responsable, las cadenas productivas de los
sectores turismo y artesanias, procurando la salvaguardia y la difusion
de las tradiciones artesanales y por el beneficio econémico, social y
cultural de las comunidades y destinos.
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1. COMPONENTE DIAGNOSTICO

De acuerdo con la normatividad vigente (Articulo 47 del Decreto No. 2372 de 2010, incorporado en
el Articulo 2.2.2.1.6.5. del Decreto No. 1076 de 2015), el Componente Diagnostico: llustra la
informacion basica del area, su contexto regional, y analiza espacial y temporalmente los objetivos
de conservacién, precisando la condicion actual del area y su problematica. Con base en lo
anterior, CORALINA presenta el siguiente diagnostico:

1.1. ASPECTOS GENERALES

1.1.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA Y DE JOHNNY CAY REGIONAL PARK

Este Archipiélago es el unico Departamento Oceéanico de Colombia, se encuentra ubicado en la
zona mas al norte del pais en el Caribe Occidental aproxmadamente a 800 km de la costa norte
colombiana, donde abarca un area aproximada de 180’000 km? (18 millones de Ha), y limita con
siete (7) paises del Gran Carlbe (Ver Figura 1). La porcion emergida (areas terrestres) del
Archipiélago es de tan solo 57 km? (SIG CORALINA 2010).

Figura 1. Ubicacion de la Reserva de la Bidsfera Seaflower y el Area Marina Protegida Seaflower,
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalma Colombia. Fuente SIG CORALINA

RESERVADE BIOGFERA SEAFLOER V AREAMARINA PROTEGIDA
ARCHIPIELAGO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
A =

Johnny Cay Regional Park tiene un area de 44.2 Ha (38.9 Ha marinas y 5.3 Ha emergidas). Este
islote deshabitado se localiza aproximadamente a dos kildbmetros al Norte de la Isla de San Andrés
justo en frente de la playa de Sprat Bight, aproximadamente a 10 minutos en lancha. Se llega por
medio de embarcaciones comerciales que zarpan desde diferentes puntos de la isla de San
Andrés. El desembarco se realiza en el muelle Gnico, el cual esta en proceso de ampliacién en este
momento, por lo que de manera temporal el desembarco se realiza por la playa. Asi mismo, el cayo
tiene demarcado su zona de bafio por una linea de boyas ubicadas en la zona sur, que generan
una amplia area disponible para el uso de los visitantes (ver Figura 2).
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Figura 2. Ubicacion del Parque Natural Regional- Johnny Cay Regional Park, respecto a la isla de
San Andrés y el Caribe Occidental. (Fuente: INVEMAR 2017; Sistemas CORALINA 2018)
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1.2. ANTECEDENTES
1.2.1. ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

El Archipiélago cuenta con varias figuras de proteccion reconocidas por el Gobierno colombiano,
como son las &areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia
SINAP, incluyendo el Area Marina Protegida Seaflower (que con 65.000 km? 0 6 millones 500mil
Ha se constituyen en el Area Protegida mas grande de Colombia), el Parque Nacional Natural —
PNN Mc Bean Lagoon en Providencia (administrado por PNN), y tres Parques Naturales
Regionales administrados por CORALINA: “Johnny Cay Regional Park” y “Old Point Regional
Mangrove Park” en San Andrés Islas y “The Peak Regional Park” en la isla de Providencia
(CORALINA-INVEMAR, 2012).

Este Archipiélago se caracteriza por su gran biodiversidad y por contar con la presencia
ecosistemas estratégicos tanto marinos como costeros, de gran relevancia a nivel mundial, y que
en su conjunto brindan un sinnimero de servicios ecosistémicos como por ejemplo alimentacion,
proteccion costera y recreacion (Conservacion Internacional 2008; Burke et al., 2008). En él se
encuentran aproximadamente el 77% de las areas coralinas someras de Colombia (INVEMAR
2005, 2009; CORALINA-INVEMAR 2012), la tercera barrera coralina mas grande del mundo,
ademas de ecosistemas de manglar, praderas de faner6gamas marinas, fondos arenosos, playas,
bosque seco tropical, especies clave, gran riqueza y diversidad de peces, corales, esponjas,
gorgonaceos, macro-algas, caracoles, langostas, aves, reptiles, insectos, ecosistemas profundos,
entre otros. De acuerdo con Fundacion Providence (2014), la primer “area marina protegida” del
Archipiélago se dio en la década de 1970, cuando a solicitud de la entonces Corporacion Nacional
de Turismo de Colombia, la Junta Directiva del antiguo Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA declar6 mediante el Acuerdo No. 28 de 1970
(ratificado por la Resolucién No. 23 de 1971 del Ministerio de Agricultura), la Zona de Reserva
Nacional en la Bahia de San Andrés, como uno de los medios mas Utiles para el desarrollo turistico
del Archipiélago.
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El objeto de esa primer “Area Marina Protegida” fue conservar la flora y la fauna acuéticas y lograr
el incremento de las poblaciones icticas (peces) como atractivo turistico. Esta Zona de Reserva
Nacional comprendia el area que va desde "...la punta del arrecife que bordea la bahia a la
entrada del canal que conduce a los muelles de la poblacién de San Andrés hasta el Cayo o Isla
denominada Haine y de éste al Cayo denominado Cotton, de aqui a la punta denominada Hansa y
de ésta, bordeando la Isla por la linea de playa hasta un punto situado frente al extremo Noreste de
la pista de aterrizaje del aeropuerto, y de alli al Cayo o Isla denominado Johny, y de este Cayo o
Isla al extremo visible del arrecife arriba mencionado y que bordea la Isla, hasta cerrar la zona en
su punto original, por el mismo arrecife, incluyendo dentro de esta reserva el Cayo Haine"

Con la creacion de CORALINA (Ley 99 de 1993), se le asignaron algunos compromisos como por
ejemplo el del Paragrafo 2° del articulo 37° de la misma ley, que establecié que “el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se constituye en Reserva de Biosfera, para lo cual el
Consejo Directivo de CORALINA coordinaria las acciones a nivel nacional e internacional para
darle cumplimiento a esta disposicion”, de este modo se realizaron mdltiples gestiones que
permitieron reconocer a nivel internacional al Archipiélago como posible Reserva de Biosfera (RB),
dada la gran importancia biolégica, ecoldgica, social y cultural, tanto para el pais como para el
Gran Caribe, lo que llevo posteriormente a que en el afio 2000 el Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO declarara y reconociera internacionalmente al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como Reserva de Biosfera Seaflower.

El objetivo de la Reserva de Biosfera Seaflower es implementar acciones que contribuyan a
generar procesos que creen condiciones favorables, y para que el desarrollo social y econémico
esté soportado en la sostenibilidad de los ecosistemas y de los recursos naturales. Seaflower es la
Primer Reserva de Biosfera marina del pais, y su declaracion se bas6é en cuatro criterios
principales: 1) Alta biodiversidad, 2) Posibilidades de ensayo y demostracion de desarrollo
sostenible con participacion comunitaria, 3) Importancia para la conservacion, y 4) Capacidad
administrativa para llevar a cabo el plan de zonificacion (CORALINA, 2003). Con su declaratoria, se
estableci6 ademas la mision de: “administrar, proteger y recuperar el medio ambiente del
Departamento mediante la aplicacion de tecnologias apropiadas dirigidas al conocimiento de la
oferta y la demanda de los recursos naturales renovables, propendiendo por el desarrollo humano
sostenible e involucrando a la comunidad para que, de manera concertada y participativa, se
mejore la calidad de vida de la regién” (CORALINA 1998), a cargo de la autoridad ambiental local
CORALINA.

Paralelamente en el afio 1995 Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNN crean en un
sector de la isla de Providencia el PNN Mc Bean Lagoon “...en respuesta a una propuesta social
de defensa contra el desarrollo de macro-proyectos turisticos de inversidon extranjera que se
pretendian construir en la Isla de Providencia y que amenazaban seriamente gran parte de los
manglares de la isla, entre esos el de Mc Bean. Las 995 hectareas de este Parque Nacional
incluye muestras representativas de los diferentes ecosistemas del Archipiélago: bosques de
manglar, formaciones coralinas —incluyen parte de la barrera arrecifal-, praderas de pastos
marinos y un pequefio bosque higrotropofitico-subxerofitico” (Fundacion Providence, 2014).
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Posteriormente en 2005, y respondiendo a las necesidades y compromisos de zonificacion de la
Reserva de Biosfera Seaflower, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante Resolucién No. 0107 de 2005 declaré dentro del Archipiélago, el Area Marina
Protegida —AMP Seaflower (que es un AMP de uso mdltiple), con una extensién de 6.5 millones
de Ha, en la que se permite el desarrollo de actividades sostenibles en el tiempo, equitativos y
rentables desde el punto de vista social, ecolégico y econémico, garantizando un trabajo en forma
conjunta y coordinada entre las comunidades locales, las entidades gubernamentales, los
organismos de conservacion, cientificos, asociaciones civiles, grupos culturales, empresas
privadas y otros interesados en la gestion y desarrollo sostenible del Archipiélago. Esta AMP fue a
su vez delimitada internamente y por medio de acuerdos con la comunidad se establecid la
zonificacion y reglamentacion de usos (Acuerdos 021 y 025 de 2005 del Consejo Directivo de
CORALINA), para cada una de sus zonas (Norte, Centro y Sur).

En 2010, CORALINA recibié por parte de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN por sus siglas en inglés) el premio mundial Coutdown Award como
reconocimiento al esfuerzo por la proteccion de la biodiversidad en este Archipiélago. Asi mismo,
ese mismo afio, en el marco de la VIl Reunion de las Partes Contratantes (COP7) el AMP
Seaflower fue incluida oficialmente en la lista de las primeras 18 areas Marinas Protegidas del
Protocolo Relativo a Areas de Floray Fauna Especialmente Protegidas (SPAW) en la Regién
del Caribe, destacando la inmensa importancia en términos de su biodiversidad para todo el
planeta (Vides et al., 2016).

Actualmente el Area Marina Protegida -AMP Seaflower como &area protegida del orden nacional,
fue homologada, declarada y re-categorizada ante el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
de Colombia -RUNAP como “Distrito de Manejo Integrado del Area Marina Protegida de la
Reserva de Bi6sfera Seaflower” a la luz del Decreto 2372 de 2010, mediante Resolucion del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 977 de 2014, y hace parte de las areas
protegidas AP reconocidas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia,
convirtiéndose en el &rea protegida -AP mas grande de Colombia”.

El manejo de las areas protegidas en el Archipiélago ha tenido presentes diferentes instrumentos
de planeacion territorial que definen politicas publicas como por ejemplo: el Plan Unico Ambiental y
de Desarrollo Sostenible, como un proceso de planificacion y concertacién iniciado desde
mediados del afio 2002 con la finalidad de disefiar un Plan de Accidn Local hacia la sostenibilidad:
el Plan Unico a Largo Plazo —PULP, que tiene una dimension temporal catorce (14) afios: 2007 -
2023, el cual integro6 tres (3) instrumentos de planificacién (el Plan de Gestion Ambiental Regional -
PGAR, el Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera -PMRBS y la Agenda Local 21) con el fin de
eliminar la triplicacién de esfuerzos y recursos en la ejecucién de dichos planes. Ese PULP incluyé
acciones a desarrollar en el campo social, ambiental y econémico de las islas con la finalidad de
tener un (1) instrumento de planificacion que integre las acciones que se deben ejecutar, hacer
seguimiento, evaluacién y control en la regién. En el proceso de planeacion, es importante
considerar dentro de las dimensiones temporales que existe una interdependencia entre lo que se
desea hacer y la forma cémo se va a alcanzar ese hacer; es decir, el corto, mediano y largo plazo
se realizan acciones para alcanzar una Vision Regional y cumplir con una Mision Institucional,
enmarcadas dentro de politicas gubernamentales u organizacionales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, CORALINA formul6 sus Planes de Accion Trianuales (ejemplo:
2007 — 2009; 2010-2012) y Planes Plan de Accién Institucionales (2013-2015 y 2016-2019), con
base en esos instrumentos de planificaciéon referidos previamente y con base en los planes de
manejo de las areas protegidas regionales (incluyendo a Johnny Cay Regional Park), e
incorporaron metas, indicadores y actividades tendientes a proteccion y conservacion de areas
protegidas, especies y ecosistemas clave asi como restauracion ecolégica de ecosistemas,
monitoreo, y control de especies introducidas e invasoras en la Reserva de Biosfera Seaflower. Asi
las cosas, el Plan de Accién Institucional de CORALINA 2016-2019, incluyé el Macroproyecto
Areas Protegidas en la Reserva de Biosfera Seaflower, que tiene por Objetivo “Establecer modelos
de operacion para la conservacién, innovacién y uso sostenible de areas protegidas en la Reserva
de Biosfera Seaflower” siendo algunos de sus indicadores los siguientes:

1. Modelos de turismo sostenible implementados en areas protegidas

2. Propuesta de proteccién y conservacion del patrimonio natural y cultural en areas
protegidas y/o borde litoral

3. Proyecto piloto de producciéon mas limpia en areas protegidas

4. Porcentaje de areas protegidas con planes de manejo en ejecucién

5. Implementados proyectos de energia alternativa en parques regionales marino-costeros.
7. Fortalecido el instrumento de sostenibilidad financiera de las areas protegidas marino
costeras.

8. Porcentaje de la superficie de areas protegidas regionales declaradas homologadas o
re-categorizadas, inscritas en el RUNAP.

Para conseguir los recursos necesarios para la implementacion de los Planes de Accion de
CORALINA se formularon proyectos que incluian esas teméticas (incluyendo la necesidad de
obtener documentos actualizados de planes de manejo, a la luz de la normatividad vigente), tales
como los proyectos: “Proteccion y Conservacion de los Recursos de la Biodiversidad y de los
Ecosistemas Estratégicos dentro de la Reserva de Biosfera Seaflower” (2014, 2015) e
"Implementacién de un Programa de Proteccién y Conservacién Ambiental de la Biodiversidad de
la Reserva de Biosfera Seaflower" (2016), los cuales se presentaron ante el Fondo de
Compensacion Ambiental — FCA en busca de los recursos.

Una vez se logré la aprobacion de los proyectos por parte del Fondo de Compensacion Ambiental
— FCA, y se obtuvieron los recursos, se iniciaron las gestiones pertinentes para la contratacion de
todos los temas de los proyectos (que incluian los temas relacionados con la actualizacion de los
Planes de Manejo de las Areas Protegidas Regionales) y de esta manera, se logré contratar la
complementacion y actualizacion de los documentos técnicos de propuesta de actualizacion de los
planes de manejo de los Parques Naturales Regionales -PNR Johnny Cay (Convenio No. 007-14),
PNR The Peak (Convenio No. 017-14) y PNR Old Point (Convenio No. 022-15). De igual manera
mediante los Convenios antes descritos, CORALINA entre 2015 y 2016 avanzd en el proceso de
construccion participativa y socializacion de esos documentos técnicos de propuesta de Planes de
Manejo actualizados, con los usuarios y vecinos aledafios a esas areas protegidas, como parte del
proceso participativo con la comunidad.
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Posteriormente en diciembre de 2016 Parques Naturales Nacionales —PNN de Colombia en
ejercicio de sus funciones, remiti® a CORALINA el Oficio No. 0162000082461 (radicado
internamente con el No. 20161103087 de 28 de diciembre de 2016) por medio del cual se envio el
Concepto Técnico con los resultados del analisis de correspondencia frente a la regulacion
aplicable a la categoria de manejo Parque Natural Regional de las areas protegidas denominadas
PNR Johnny Cay Regional Park y PNR The Peak Regional Park administradas por CORALINA, en
el cual se hicieron algunos requerimientos que llevaron a trabajo adicional de complementacion de
informacién actualizada y reorganizacion de actividades permitidas para la zonas dentro del
Parque Natural Regional Johnny Cay acorde con la normatividad vigente, para que posteriormente
PNN pueda evaluar nuevamente y dar el paso de inscripcion a registro final dentro del RUNAP.

Estando trabajando en los requerimientos antes mencionados, en marzo de 2017 CORALINA
recibioé nuevos lineamientos de parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS a
la luz de la nueva normatividad ambiental, es decir el Decreto 415 de 2017 por medio del cual se
dan nuevos lineamientos para la obtencién del "...Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la
Unidad Ambiental Costera -POMIUAC-Caribe Insular, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”), en el cual se establece entre otras cosas la unificacién de
los instrumentos de planificacién y este incorporard y subsumira los planes de manejo de todas las
areas protegidas (incluyendo a Johnny cay Regional Park).

Teniendo presente lo anterior, los documentos técnicos de los planes de manejo actualizados de
los tres Parques Naturales Regionales —PNR (incluyendo el de Johnny Cay Regional Park ),
logrados por CORALINA en 2015 y 2016, cumplen los elementos minimos de la regulacion
ambiental (Decreto No. 2372 de 2010, incorporado en el Decreto No. 1076 de 2015), para ser
incorporados y unificados en el nuevo instrumento Gnico a que se refiere el Decreto 415 de 2017,
lo cual se constituyd en un avance significativo en el proceso.

1.2.2. PARQUE NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY

Como se mencioné previamente tanto Johnny Cay como sus areas marinas adyacentes se
encontraban protegidas desde 1970, gracias a la creacién de la Zona de Reserva Nacional (ZRN)
de la isla de San Andrés establecida por el INDERENA (Acuerdo No. 28 de 1970) y ratificado por el
Ministerio de Agricultura (Resolucion No. 23 de 1971). Mas adelante con la creacién y proceso de
declaratoria de la Reserva de Biosfera Seaflower (2000), Johnny Cay fue identificado como un area
de interés, que, por su importancia para la biodiversidad regional, belleza escénica y por ser uno
de los destinos turisticos mas importantes de la Isla de Andrés, requeria de la adopcién de
medidas para sus conservacion y manejo ambiental, ante las presiones e impactos ambientales
relacionadas con su uso. Por lo anterior, desde ese momento CORALINA lideré un proceso
interinstitucional e intersectorial participativo involucrando todos los grupos de interés en la
formulaciéon de un Plan de Manejo para Johnny Cay (Pensandolo como un Parque Natural
Regional), en el cual se definian politicas generales para su administracién y manejo, sin embargo,
CORALINA en ese momento no tenia el manejo del area.
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La entonces Secretaria de Turismo del Departamento administr6 Johnny Cay hasta el primer
trimestre de 2001 cuando el Consejo Directivo de CORALINA declaré mediante Acuerdo No. 027
del 03 de agosto de 2001, los Parques Naturales Regionales “JOHNNY CAY REGIONAL PARK” y
“OLD POINT REGIONAL MANGROVE PARK?”, en la isla de San Andrés. Posteriormente, mediante
Acuerdo No. 041 del 18 de septiembre de 2001, el Consejo Directivo de la Corporacion reservo y
alinder6 el Parque Natural Regional Johnny Cay REGIONAL PARK y todo el complejo arrecifal
marino que lo rodea. Al mismo tiempo asign6 a cargo de CORALINA la Administracion y manejo
del Parque Natural Regional, en los términos del numeral 16 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
quien a su vez es la encargada de implementar el ‘Plan de Manejo’ del mismo.

Teniendo en cuenta el contexto de amenaza regional del Archipiélago resultado de la
sobrepoblacién, turismo masivo y otros factores naturales que pueden poner en riesgo los
ecosistemas marinos y costeros del Caribe, CORALINA, identificé la necesidad de disefiar un
instrumento de planificacién para Johnny Cay que sirviera de guia para el desarrollo de programas
que contribuyan a la conservacion, recuperacién y mejoramiento de las condiciones ambientales
del area, mediante un proceso participativo tanto a nivel interinstitucional como comunitario y
productivo. De este proceso surgié la primera version del Plan de Manejo del Parque Natural
Regional Johnny Cay. Consecuentemente, por medio de la Resolucion No. 161 del 07 de marzo de
2002, la Corporacion adoptdé el Plan de Manejo y de Sostenibilidad Financiera de esa éarea
protegida, que incorpord informacién ambiental y socioecondmica, con el fin de abarcar todos los
ambitos de influencia de la zona objeto de manejo y poder identificar las estrategias mas
adecuadas para restaurar /rehabilitar / reforestar o mantener la prestacion de los bienes y servicios
ambientales que brinda el area protegida. A través del Plan, se identificaron aspectos que sirven de
base para administrar y orientar el uso sostenible del area protegida, con miras a la conservacion
de los recursos marinos y terrestres.

Asi mismo, el Articulo 2° de la Resolucion 161 de 2002, establecié la tarifa de ingreso al Parque
Natural Regional — PNR JOHNNY CAY REGIONAL PARK, la cual fue establecida con un valor
inicial de dos mil pesos $2.000,00 M/CTE, y preveia la posibilidad de ser modificada y ajustada por
la Direccion General de CORALINA, de acuerdo a las necesidades propias del parque
(sostenibilidad). De este modo, esa Resolucién fue posteriormente modificada por las Resoluciones
No. 611 del 07 de junio de 2005 ($2000), Resolucién No. 1021 de 14 de diciembre de 2010
($4000), Resolucion No. 1247 de 24 de diciembre de 2013 ($5000) y Resolucion No. 928 de 12 de
diciembre de 2018 ($8000) vigente a partir del 1 de enero de 2019.

Johnny Cay Regional Park establecié una zonificacién interna y categorias de usos desde el afio
2001 (Acuerdo No. 041 de 2001) y 2002 (Resolucibn No. 161 de 2002) las cuales fueron
establecidas de acuerdo a los atributos ambientales y a la problematica encontrada en su momento
en los diferentes ecosistemas. De este modo se contaba con la siguiente zonificacion:

e Zonade uso general (ZUG): Es la zona con la presencia de ecosistemas de mayor tolerancia
a impactos inducidos por el hombre, esto los hace potencialmente viables para recibir la mayor
carga de actividades antrGpicas. Se caracteriza por permitir un alto volumen de visitantes, en
donde las restricciones son minimas con respecto a las otras zonas.
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e Zona de amortiguamiento (ZA): Esta es la zona de separaciéon entre la zona de mayor
actividad del cayo y las zonas de preservacion, por consiguiente las actividades que se
realicen deben ser pasivas y dirigidas, con restricciones medias. Las visitas a dichas zonas
deberan determinarse de acuerdo a su capacidad de carga.

e Zona de preservacion (ZP): Como su nombre lo indica esta area estard destinada a la
conservacion de la diversidad bioldgica del cayo y a la implementacion de los planes de
educacion ambiental con los trabajadores y los turistas, monitoreo, investigacion vy
recuperacién de ecosistemas. Esta zona se extiende hacia la parte marina cubriendo la porcién
de la barrera arrecifal. Por la presencia de zonas o ecosistemas de alto valor ecoldgico y en
algunos casos por el estado de deterioro en que se encuentran se deberan definir dentro de
esta zona programas claros de recuperacién. Estas seran principalmente las zonas de
arrecifes coralinos en la parte marina y de vegetacion en la parte terrestre.

Con la expedicion de nueva regulacion nacional sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP y las areas protegidas que lo constituyen (Decreto 2372 de 2010, incorporado
posteriormente en el Decreto 1076 de 2015), y al tener presente que la Declaratoria del Parque
Natural Regional Johnny Cay se dio previo a la expedicion de esa normatividad, CORALINA
consider6 necesario hacer una revisién y ajuste del Plan de Manejo con el fin de actualizarlo a las
nuevas circunstancias, tanto sociales, como econdmicas y ambientales relacionadas con la
conservacion y manejo de esta Area Protegida y para ello se vio la necesidad de surtir el proceso
de Homologacion establecido en el mismo Decreto. De este modo se conformd un grupo
multidisciplinario que permiti6é la obtencion de los documentos técnicos, con los andlisis de los
“Requerimientos minimos del proceso homologacién de denominaciones recomendados por
SINAP-PNN”, donde se aplicé la metodologia que requirié obtener informacion actualizada sobre:
la Informacion cartografica en formato Magna Sirgas, los indices de estado de conservacion,
atributos, los objetivos de conservacion el régimen de usos y la categoria para cada una de las
Areas Protegidas administradas por CORALINA. Una vez completados los elementos técnicos
antes descritos, se logré la homologacién de los Parques Naturales Regionales “Johnny Cay
Regional Park” y “The Peak Regional Park” manteniendo su denominacion original, el Parque
Natural Regional (Acuerdos del Consejo Directivo de CORALINA No. No.024 y No. 025 de agosto
de 2011, respectivamente), y su posterior inscripcion como Areas Protegidas del SINAP en el
Registro Unico de Areas Protegidas de Colombia —RUNAP (2012).

De acuerdo con lo anterior (Acuerdo 024 de 2011), el Parque Natural Regional Johnny Cay cuenta
con un éarea total de 44.2 Ha, de las cuales 38.9 Ha corresponden a zonas marinas (88%) y 5.3 Ha
a superficie terrestre (12%), esta Ultima que a su vez posee areas de cobertura vegetal, areas de
playa y areas donde se asienta la infraestructura de servicios (accesos, restaurantes, bafios y
areas de recreacion) y cuenta con tres zonas de uso (ver Figura 3):

e Zona de preservacion.
e Zona de restauracion.

e Zona de uso general de uso publico que incluye sub-zonas de recreacién y de alta
densidad.
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Johnny Cay Regional Park se encuentra Inscrita en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas RUNAP y para su registro final se requiere un Concepto Técnico de la autoridad
competente, que para el particular es Parques Nacionales Naturales -PNN de Colombia (Articulo
2.2.2.1.3.3 del Decreto Unico Reglamentario 1076 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Articulo 24 del Decreto 2372 de 2010 y Decreto 3572 de 2011), y de acuerdo con algunas
recomendaciones de PNN para el registro final de esta area protegida, se hizo necesario hacer
algunos ajustes en la zonificacion interna y régimen de usos permitidos, de acuerdo con la
normatividad vigente, los cuales se describen detalladamente en el Componente 2 (Ordenamiento)
y 3 (Estratégico) del presente Plan de manejo (ver abajo).

CORALINA realiz6 diferentes gestiones para la actualizacion y complementacion de los planes de
manejo de los tres Parques Naturales Regionales administrados por CORALINA, a la luz de la
normatividad vigente y desde 2015 se cuenta con un documento técnico de propuesta de ajuste al
plan de manejo del Parque Natural Regional “Johnny Cay Regional Park” asi como otros insumos
igualmente importantes, con los cuales se actualiz6 la informacién y se hicieron varios analisis que
han permitido ir mejorando la planificacion y manejo de esta Area Protegida. De este modo Johnny
Cay Regional Park es un &rea protegida cuyo instrumento de planificacién actualizado (actual plan
de manejo) es coherente con los demas instrumentos de planificacion del archipiélago y contribuye
con recursos econdmicos para la proteccion y conservacion de las otras areas protegidas del
Departamento Archipiélago.

Figura 3. Zonificacion del Parque Natural Regional Johnny Cay -Acuerdo 024-2011

ANEXO: ACUERDO NO: 024 DE AGOSTO 19 DE 2011
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1.2.3. CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL DEL TURISMO

Los recursos naturales de alto valor biologico y ecolégico que conforman el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina hacen de este conjunto de islas un destino turistico muy
apetecido por miles de personas, por esta razéon el Departamento basa su economia en las
actividades turisticas, siendo sus playas uno de los principales atractivos; por esta razon en el Plan
de Ordenamiento Territorial 2003-2020 se las cataloga como &areas de interés patrimonial
paisajistico y por CORALINA como uno de los ecosistemas estratégicos del Departamento
Archipiélago.

La concurrencia de turistas a las islas se evidencia en la elevada ocupacién hotelera de los ultimos
5 afios, que en promedio se ha mantenido en 86% de ocupacion; siendo de 82,25% para 2013;
80,63% para 2014; 89,65% para el 2015; 89,47% para el 2016 y 89% para 2017"; generando
grandes beneficios econdmicos para las islas pero también trayendo consigo consecuencias
negativas hacia los ecosistemas ya que el crecimiento desordenado del turismo no ha tenido en
cuenta la capacidad de carga de los atractivos naturales y culturales de las islas, viéndose
reflejado principalmente en épocas de alta afluencia de viajeros cuando los recursos naturales
tradicionales como cayos, manglares y playas se ven saturados; generando un elevado riesgo de
degradacion ambiental, donde deben unirse estrategias de conservacion y protocolos de uso para
el turismo con actividades de educaciéon ambiental, investigacion y observacion de ecosistemas
ademas todas aquellas que sean necesarias para recuperar la cultura tradicional y resarcir los
impactos negativos en dichos espacios protegidos

En el caso de Johnny Cay Regional Park junto a Old Point Mangrove Regional Paerk en San
Andrés y The Peak Regional Park en Providencia, conforman el grupo de tres Parques Naturales
Regionales adminsitrados CORALINA para cumplir con las funciones de conservacion, desarrollo
sostenible y cooperacién en la Reserva de Biosfera SEAFLOWER, segun lineamientos de
UNESCO.

Johnny Cay Regional Park al igual que otros sitios naturales y de interés del archipiélago, recibe
miles de visitantes cada afio, es asi como para 2015 esta area protegida recibié 286.963 visitantes,
para 2016 recibié 250.680; para 2017 recibi6 300.400 y para 2018 recibio 325.102 visitantes
(Fuente Tesoreria CORALINA). Estos viajeros en su mayoria poseen una inclinacién por una oferta
de sol y playa y utilizan masivamente sus playas, los servicios de apoyo y aquellos servicios
turisticos que ofrecen bares y restaurantes, generando ocasionalmente dificultades a los
prestadores de servicios turisticos y administradores del area, que responden al uso desordenado
de la Isla, desobediencia de las normas y problemas para el tratamiento y disposicién adecuada de
residuos soélidos y liquidos; Estas condiciones se pueden traducir en disminucién del atractivo y al
aumento de los conflictos entre los diferentes grupos de interés, incluyendo los prestadores de los
servicios turisticos, tanto transportadoras maritimas como los negocios que laboran al interior de
este Parque Natural Regional.

! Dato proporcionado por ASHOTEL: Asociacion hotelera de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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En la actualidad Johnny Cay Regional Park uno de los mayores ejemplos de sostenibilidad
financiera en el Archipiélago, el cual, a pesar de atraer miles de visitantes anualmente (locales y
turistas), logra mantener la integridad ecolégica y las metas de conservacion institucionales de la
mano de la conservacion de los recursos naturales por parte de una comunidad étnica local y
residente de las islas.

La adopcion por parte de CORALINA de la actualizacion del Plan de Manejo de Johnny Cay
Regional Park constituye en un avance significativo hacia la planeacion y manejo efectivo del area
y sus ecosistemas, los cuales estaban sometidos a presiones antrépicas significativas por
actividades turisticas masivas (desde antes de 2002), las cuales han venido incrementandose en el
tiempo, sumadas a la sobre explotacién de recursos marinos y terrestres, que habian llevado a que
la zona marina y terrestre tanto en San Andrés como en Johnny Cay Regional Park se encontraran
en un alto grado de deterioro (Fundacion Providence, 2014). Sin embargo, con la implementacién
del Plan de Manejo del Parque entre 2002 a 2018 y las mejoras en las acciones de manejo y
conservacion, sumadas al control y vigilancia del Parque llevadas a cabo por CORALINA, las
especies y ecosistemas del Parque Natural Regional Johnny Cay hoy se encuentran en buen
estado de conservacion (INVEMAR, 2017).

1.2.4. INSUMOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO DE JOHNNY
CAY REGIONAL PARK

1. Plan de manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay 2002, adoptado por medio de la
Resolucién No. 161-2002 del Consejo Directivo de CORALINA.

2. Documentos de propuesta de actualizacion del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional Park
2015, resultante de los Productos del Convenio de Asociacion No. 007-2014 suscrito entre
CORALINA y la Fundacién Providence que tuvo por objeto: aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y logisticos para realizar la evaluacion, ajuste y actualizacion del
plan de manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay administrado por CORALINA.

3. Productos relacionados Johnny Cay Regional Park obtenidos en el marco del Convenio de
Asociacion No. 022-2015 suscrito entre CORALINA y la Fundacion Providence, con el Objeto
de Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y logisticos para realizar acciones
tendientes a proteger y conservar los recursos de la biodiversidad y los ecosistemas
estratégicos dentro de las areas protegidas regionales de la Reserva de Biosfera Seaflower.

4. Estudio de capacidad de carga recreativa y ordenacién de las playas de Sprat Bight, Rocky
Cay y Johnny Cay 2014, elaborado por el Contratista Camilo Botero para la Subdireccion de
Mares y Costas de CORALINA.

5. Informe sobre la aplicacion de la Herramienta para el Manejo de los Flujos de Visitacion en
Johnny Cay, San Andrés Isla Reserva de Biosfera Seaflower 2016, elaborado en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Manejo y Gestion Integral
Conjunto de Areas Protegidas”, llevado a cabo por el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) y la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica (UNED), en conjunto
con la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina (CORALINA).

6. Productos del Convenio de Asociacion No. 007-2016 suscrito con la Asociacién Colombiana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ACODAL que tuvo por Objeto: Aunar esfuerzos para
implementar acciones de mejoramiento del manejo de residuos sélidos en Johnny Cay
Regional Park a través de la formulacion de un plan de gestion integral de residuos sélidos.

7. Documento Técnico de CORALINA Plan de gestion de riesgos de la playa Parque Natural

23



r~ I
Ml Aldilnia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Actualizacion del Plan de Manejo 2019-2023 del Parque Natural Regional “JOHNNY CAY REGIONAL PARK".
Diciembre, 2018

Regional “Johnny Cay Regional Park” 2016.

8. Documento técnico: levantamiento de la linea base biolégica del Parque Natural Regional -
Johnny Cay Regional Park, en la isla de San Andrés, Reserva de Biosfera Seaflower, obtenido
en el marco del Convenio No. 002-2017 suscrito entre INVEMAR y CORALINA el cual tuvo por
objeto: Aunar esfuerzos y recursos técnicos y econdmicos para adelantar estudios de
investigacion cientifica en aras de consolidar la linea base de biodiversidad terrestre y marina
del Parque Natural Regional Johnny Cay REGIONAL PARK con fines de identificar sus
principales objetos de conservacion.

9. Decreto No. 2372 de 2010 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por el cual
se reglamenta el Decreto Ley 2811 del1994, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto
Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones” (incorporado a su vez en el Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”).

10. Observaciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia sobre Concepto técnico de contraste — RUNAP enviado a
CORALINA mediante Oficio No. 20162000082461 radicado Internamente con el No.
20161103087 de 28 de diciembre de 2016.

11. Decreto No. 415 de 13 de marzo de 2017 "Por el cual adiciona al Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, un Capitulo 3 en el que se establece el Plan de Ordenaciéon y Manejo
Integrado de la Unidad Ambiental Costera -POMIUAC-Caribe Insular, en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina" y Resolucion No. 1979 de 27 de
septiembre de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se adopta
la Guia Técnica para la Ordenacién, Ordenamiento y Planificacion Ambiental de la Unidad
Ambiental Costera Caribe Insular”.

12. Documento técnico “Estudio de referencia del Johnny Cay Regional Park en la isla de San
Andrés — Reserva de la Biosfera Seaflower” del INVEMAR 2018

13. Documento Técnico del Levantamiento de informacion biofisica marino costera para la gestion
ambiental del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
CORALINA. Convenio Especial de Cooperacién INVEMAR- CORALINA No. 002 de 2018.

14. Documento Técnico del Plan de Manejo 2018-2023 del Parque Nacional Natural Old
Providence Mc Bean Lagoon.

15. Documento Técnico de Marco Conceptual Ajustado del Esquema de Sostenibilidad Financiera
a Largo Plazo del Seaflower- AMP 2018
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1.3. CARACTERIZACION GENERAL

1.3.1. CARACTERIZACION GEOGRAFICA

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina esta conformado por zonas someras y
profundas, no solo en las tres islas principales, sino ademas en los atolones, cayos, bancos y bajos
en areas como Bolivar, Albuquerque, Quitasuefio, Serrana, Roncador, Serranilla, Bajo Alicia y Bajo
Nuevo y gran cantidad de zonas profundas que incluyen bancos de pesca, bajos, depresiones,
colinas y montafias submarinas, entre otras formaciones. También incluye diferentes cayos
menores cercanos a la plataforma de las islas principales entre los que se encuentra el Parque
Natural Regional Johnny Cay (Posada et al., 2011; CORALINA-INVEMAR, 2012; Gomez-Cubillos,
et al, 2015).

El Area Marina Protegida Seaflower, ubicada al interior del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, alberga sistemas insulares cubiertos por arrecifes coralinos, praderas
de pastos marinos, manglares, bosques secos tropicales, y playas de arena de origen coralino a lo
largo de sus cayos, bajos, bancos y plataformas (Taylor et al., 2012). Estos sistemas, contribuyen a
la proteccion y estabilidad de la linea de costa, al mantenimiento de la calidad de las aguas
marinas y se destacan por su funcion de albergue para un amplio nimero de especies con
importancia comercial y/o ecolégica. El Parque Natural Regional Johnny Cay REGIONAL PARK
(Figura 4), incluye ademés de la zona marina sumergida, el Cayo conocido tradicionalmente como
Johnny Cay que es una porcion emergidas sobre la terraza lagunar de origen coralino
(denominado Cayo Sucre por la DIMAR), el cual se ubica frente a la bahia Sprat Bight de la Isla de
San Andrés (aproximadamente a dos kilometros al norte), en la zona de laguna pre-arrecifal junto a
la barrera coralina (Figura 4). Johnny Cay Regional Park tiene un area geografica de 44.24 ha
(12% equivale a la porcion terrestre: 5.3 ha) que incluye 15.342 m? de cobertura vegetal terrestre,
10.476 m? area de playa y afloramientos coralinos y el 88% restante corresponde a la porcion
marina 238.9 ha) (Acuerdo Coralina 024 de 2011). El area sumergida es de aproximadamente
3.837 m” esté caracterizada por contener parches y arrecifes de barrera y franjeantes.

Figura 4. Ubicacion de Johnny Cay Regional Park (tomado de INVEMAR 2017)

MAR
CARIBE

Imagen de satélite:
Worldview 02 - 30/09/2015
Color verdadero
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1.3.1.1. INFORMACION CARTOGRAFICA EN MAGNA SIRGAS

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC-, entidad Gubernamental encargada de los sistemas
geodésicos nacionales de referencia, define el proceso de apropiacion, modernizacion y
aprovechamiento de los avances cientificos y técnicos relacionados con la generacion de datos
espaciales de alta calidad. En consecuencia, el IGAC promueve la adopcién de MAGNA-SIRGAS
como sistema de referencia oficial del pais, en reemplazo del Datum BOGOTA, definido en 1941.

MAGNA-SIRGAS garantiza la compatibilidad de las coordenadas colombianas con las técnicas
espaciales de posicionamiento, por ejemplo, los sistemas GNSS (Global Navigation Satellite
Systems), y con conjuntos internacionales de datos georreferenciados. En la préactica, la
consecuencia mas relevante de la introduccién de MAGNA-SIRGAS consiste en el cambio de las
coordenadas geograficas de un mismo punto en aproximadamente 500 m en direccién suroeste, lo
cual concierne a todos los productores y usuarios de la informacion geogréfica en el pais. Asi,
teniendo presente la extensa gama de individuos y organizaciones que estan relacionados con la
adopcién del nuevo sistema de referencia, el IGAC, proporciona las herramientas basicas para que
la informacion que adn se encuentra definida sobre el Datum BOGOTA se actualice mediante su
vinculacion al nuevo sistema.

Con el fin de avanzar con las metas nacionales cartogréficas, toda la cartografia del Parque
Natural Regional -PNR Johnny Cay se logré georeferenciar con el Sistema de MAGNA SIRGAS y
se encuentra disponible de libre acceso en las entidades. Esta informacién, que incluye toda la
zonificacion de Johnny Cay Regional Park, puede evidenciarse por capas de uso, de coberturas,
de ecosistemas, entre otros (SIG CORALINA).

1.3.2 CLIMATOLOGIA Y OCEANOGRAFIA

El régimen climético de la isla de San Andrés y Johnny Cay es monomodal, con una temporada de
lluvias durante los meses de junio y diciembre, y una época seca entre febrero y abril. La
precipitacion promedio es de 1,989 mm anuales (IGAC, 2007). Los vientos soplan con mayor
intensidad en los meses de noviembre a enero y junio a agosto, en los meses de mayo y
septiembre se presentan los vientos con menor intensidad. La direccion preferencial de dichos
vientos es este y noreste, sin embargo, en época de tormentas el viento sopla desde el noroeste al
sureste (Ospina, 2005).

La oceanografia de la isla de San Andrés asi como la de Johnny Cay, estan influenciadas por
corrientes litorales impulsadas por los vientos alisios del Noroeste, que atraviesan la barrera
arrecifal en varios lugares (Geister en Diaz et al., 1995). Se tienen reportes de corrientes
importantes de 0.1 - 0.2 m** en las terrazas y arrecifes someros (Hallock y Elrod, 1988 en Diaz et
al., 1995). Para Johnny Cay estas corrientes pueden incluso a impedir el embarque y desembarque
en el muelle Gnico construido para tal fin, en algunos meses del afio, por lo que eventualmente los
desembarcos se realizan por una zona de la playa principal que es definida por DIMAR y
CORALINA. De acuerdo con Patifio (1981), se presentan mareas de tipo mixto (diurno y
semidiurno), con una amplitud maxima que oscila entre 30 y 60 cm. La zona de la playa ubicada al
sur del cayo presenta movimientos de Este a Oeste durante todo el afio. Ademas, se pueden
observar bermas entre 1 y 1.5 m. de altura en algunos periodos.
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1.3.2.1. TEMPERATURA

En Johnny Cay Regional Park, asi como en la isla de San Andrés, la temperatura media mensual
es relativamente uniforme durante el afio. La temperatura minima media anual es de 22,6°C y la
temperatura maxima anual alcanza los 30,9°C (INVEMAR, 2007; 2017), siendo los meses de abril
a octubre los que presentan mayores valores, con promedios entre 29.9°C y 30.4°C. La
temperatura promedio anual es de 27.4°C, fluctuando durante todo el afio entre 26.6°C y 28.0°C,
siendo febrero y junio los meses de menor y mayor valor respectivamente. La temperatura minima
tiene su promedio maximo en el mes de mayo, con un valor de 25.9°C y un promedio minimo en el
mes de febrero con un valor de 24.7°C.

1.3.2.2. PRECIPITACION

La precipitacion media anual sobre la isla de San Andrés es de 1.989 mm con una distribucion
mensual de tipo monomodal (INVEMAR, 2007; 2017). Se caracteriza por un periodo de lluvias
bajas entre enero y abril donde se registra el 8% del total anual, y uno de lluvias altas, entre junio y
noviembre con el 75% del total anual. Histéricamente el mes mas seco es marzo y el periodo mas
lluvioso estd comprendido entre septiembre y noviembre. Los meses de mayores precipitaciones
son octubre y noviembre con cerca de 300 mm-mes-1 y el de menor pluviosidad es marzo con
apenas 22 mm-mes-1. El nUmero promedio de dias con lluvia en el afio es de 217, cifra que es
indicativa de las condiciones de alta pluviosidad de la isla. En los meses de “invierno” o de mayor
actividad pluvial se registran entre 20 y 24 dias con lluvia por mes, es decir alrededor del 70% de
los dias totales del mes. El principal sistema atmosférico macro escala que afecta las condiciones
meteorolégicas del Archipiélago es la Zona de Confluencia Intertropical (ZCl), sistema en el cual
confluyen los vientos humedos alisios del noreste y del sureste. Su actividad en esta zona del
Caribe incide en el régimen pluviométrico intra - anual de tipo unimodal, con una temporada
lluviosa bien definida y una temporada seca en los meses restantes en los que la precipitacion
disminuye de manera notoria, aun cuando enero bien se puede considerar como un mes de
transicion entre los periodos secos Y lluvioso, por cuanto en él se registran 85 mm en promedio.

1.3.2.3. RELACION PRECIPITACION — TEMPERATURA

Utilizando las definiciones de Gaussen (1952), respecto a la caracterizacién del clima por el indice
de aridez (Precipitacion sobre Temperatura - P/T -) los resultados obtenidos para la region del
Archipiélago de San Andrés son los siguientes:

* Un periodo seco (donde P/T < 2) de finales de enero a mediados de abril.

* Dos periodos de transicion (donde 2 < P/T < 4) de finales de diciembre a finales de  enero y de
mediados de abril a finales de abril.

* Un periodo humedo (donde P/T 4) de finales de abril a finales de diciembre.

1.3.2.4. BRILLO SOLAR

De acuerdo con INVEMAR (2007), los registros multianuales reportan un brillo solar medio anual
de 2.649 horas con un minimo de 1844,3 horas y un maximo de 3226,3 horas. Las horas promedio
mensuales de brillo solar varian entre 281 en marzo (valor maximo) y 184 en octubre (valor
minimo), para una amplitud estadistica anual de 97 horas. Esta amplitud significa que en los meses
secos suelen registrarse alrededor de 3 horas efectivas de brillo solar / dia mas que en los meses
lluviosos o de menor nubosidad.
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1.3.2.5. HUMEDAD RELATIVA

De acuerdo con INVEMAR (2007), la humedad relativa es similar a lo largo del afio, con un valor
promedio anual del 82% y una oscilacion intra - anual que fluctGa entre una humedad relativa
media minima del 78% en marzo y en media maxima del 84% en junio y en octubre. Lo anterior
refleja las condiciones de alta humedad atmosférica que prevalecen a lo largo de todo el afio en la
isla. Las humedades relativas minimas diarias, proximas al 77% ocurren entre las 12 y las 14
horas, y las maximas diarias, cercanas al 89%, se presentan hacia las 5 horas (Rangel, 1985).

1.3.2.6. VIENTOS

Durante todo el afio los regimenes de velocidad media del viento en Johnny Cay Regional Park, al
igual que en la mayoria de &reas en el litoral Caribe colombiano, estan influenciadas por las
oscilaciones del sistema de alta presion de las Azores, las fluctuaciones de la Zona de
Convergencia Intertropical latitudinalmente, el ingreso de frentes frios y huracanes en la zona. En
los meses de diciembre a marzo (Epoca Seca) presentan posiciones propicias para que se
presente flujo constante de viento ocasionando las mayores velocidades del afio, las cuales segun
los registros multianuales del IDEAM oscilan entre 6.3 y 7.0 m/seg, asimismo de abril a noviembre
(Epoca Humedad) se presentan velocidades medias entre 4.5 y 6.2 m/seg. Durante la época de
transicion de junio a julio se ostentan velocidades medias entre 5.9 y 7.8 m/seg respectivamente,
siendo este ultima el promedio mayor de todo el afio. Los regimenes de direccién del viento en
esta area, muestran tendencias predominantes del norte, noreste y este, con porcentajes de
ocurrencias de 10%, 50% y 40% respectivamente durante todo el afio (CIOH, 2010).

1.3.2.7. ANALISIS MORFODINAMICO

De acuerdo con INVEMAR (2017) Johnny Cay Regional Park presenta una variacion
morfodinamica a nivel estacional que resulta en el cambio de la posicién de la playa segun la
época del afio. Por lo anterior, a lo largo del afio la playa puede presentar 3 estados principales
segun el transporte de sus sedimentos, lo cual esta directamente relacionado con la climatologia
de los vientos del sector. A lo largo del tiempo el Cayo solamente muestra un solo proceso de
retroceso de la linea de costa, localizado al Este del Cayo, generando pérdida de cobertura
vegetal, para lo cual se puede decir que hay una deriva litoral estable (horizontal y vertical), sin
procesos de pérdida de sedimento o erosion costera. Los tres estados principales de la playa
marcada por su ubicacion al sur del Cayo son a) Suroeste entre mayo y agosto, b) Sur entre
agosto y septiembre y c) Este entre diciembre y enero. Téngase en cuenta que estos pueden variar
anualmente de acuerdo a otros fenébmenos climaticos.

Como se observa en la Figura 5, segun los diferentes estados, la deriva litoral cambia de direccion,
cuando ella va de Este al Oeste la playa se repliega al Oeste y se reparte por toda esta zona
siguiendo hacia al norte, pero cuando los vientos provienen del Norte, la deriva cambia en
direccion Oeste — Este, haciendo que el sedimento se repliegue al Este y luego bordee el Cayo en
direccion Norte por todo el costado Este.
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Figura 5. Variacion de la playa de Johnny Cay Regional Park en relacion con la variable vientos en
tres épocas. La flecha roja indica direccién e intensidad del viento y el circulo una zona donde se
presenta erosion costera (Tomado de INVEMAR 2017).

1.3.2.8. MODELO DE ELEVACION DIGITAL

De acuerdo con INVEMAR (2017) el Modelo de Elevacién Digital del cayo, muestra de manera
general un eje principal de la terraza marina en direccion NE-SW, con unos ejes transversales que
en sus puntas presentan la mayor altura, este eje principal y los transversales son los que le dan
esta forma ovalada de 3 puntas al Cayo. Entre cada levantamiento se observan unas depresiones
pronunciadas que terminan en la playa o la terraza. También se puede observar una forma
caracteristica de playa estables llamadas Beach Cusps (Davis, 1978 y Carter, 1988, citados por
INVEMAR 2017), se identifican sobre toda la playa intercalando depresiones y acumulaciones
provocadas por la division en sentido contrario del oleaje (flechas rojas, Figura 6), donde se
ubican los bloques de concreto anteriores al muelle, se ha generado una depresion en la playa,
seguido por una acumulacién al tope del muelle, estas formas son evidentes en obras antrépicas y
no por los procesos de beach cusps.

Figura 6. Modelo de Elevacion Digital de Johnny Cay Regional Park con los principales rasgos.
Tomado INVEMAR 2017)
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1.3.3. ASPECTOS BIOTICOS
1.3.3.1 FAUNA MARINA

De acuerdo con INVEMAR (2018), para actualizar la linea base de la biodiversidad marina de
Johnny Cay Regional Park, en 2017 se realiz6 una evaluacion de la composicion y estructura del
area sumergida a partir de informacion primaria y secundaria (Acosta et al., 2017, reportado por
INVEMAR 2018). Para esto interpretaron a partir de andlisis visuales, una serie de imagenes
satelitales previamente procesadas, con el fin de obtener una aproximacion a los tipos de fondo
encontrados en las zonas someras (<10 m). Con el fin de realizar la evaluacion ecolégica rapida
del area del Parque, se dividio el area en cuatro sectores (1. Noreste; 2. Noroeste; 3. Sureste y 4.
Suroeste) donde se observaron diferentes tipos de sustratos representativos. Con base
en esta ordenacion, fueron seleccionados al azar 57 puntos de muestreo distribuidos en el area
marina del Parque y se procedié a evaluar el fondo en cada uno de ellos por cada una de las
cuatro ventanas (Ver Figura 7).

Figura 7. Evaluacion fauna marina de Johnny Cay Regional Park (tomado de IN
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Las evaluaciones realizadas en toda el area fueron de tres tipos (Puntos de chequeo, Muestreo
rapido y Evaluacion detallada) y permitieron observar que el sustrato predominante en la zona
sumergida (90% de los puntos evaluados) esta dominado por arena y cascajo, variando su
cobertura entre un 5% a 100%. Un segundo componente importante fue el sustrato de arena y
cascajo y las macroalgas en terraza lagunar y escombros coralinos con tapete algal. Entre estas
algas de tipo frondoso se pueden encontrar especies de los géneros Caulerpa sp., Dictyota sp. y
Padina sp., entre otras (INVEMAR 2018).
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También se observaron colonias dispersas de corales sobre cascajo y arena, colonias coralinas sin
signos de deterioro o enfermedades evidentes, pastos marinos y macroalgas hacia los sectores
Norte colindantes con la barrera, asi como ambientes menos complejos hacia la laguna arrecifal en
el Sur (INVEMAR 2017).

De manera general, los estudios de INVEMAR (2017; 2018) concluyeron para Johnny Cay
Regional Park (JCRP) lo siguiente:

e El sustrato mas comun para toda el area del Parque Regional es la arena y cascajo coralino,
reemplazado en algunas pocas ocasiones por amplias zonas de lajas y rocas limpias o
cubiertas de tapetes de algas, escombros de coral cubiertos por tapetes o algas incrustantes
y cascajo cubierto por algas incrustantes calcareas.

¢ Hacia el lado norte de laisla y en el sector sur este de la misma se observan colonias
dispersas de hasta 11 corales pétreos, algunas de ellas con buen desarrollo y tamafios
mayores a un metro de diametro y entre las que se encuentran algunos setos de Acropora
palmata, especie amenazada.

e Salvo el pequefio parche del sector suroeste, en donde se efectué la descripcion méas
detallada, no se observan formaciones o parches coralinos remanentes de las formaciones
como las que se evidencian en el sector norte frente a la barrera arrecifal de San Andrés.

o Las ictiofauna presente en la zona del PNRJC posee una exuberancia destacable, comparada
con otros arrecifes colombianos del Caribe, debido a la riqueza y abundancia de especies
tanto de importancia ecoldgica como comercial.

e La presencia de variadas especies de peces catalogados con amenaza alta en el libro rojo de
peces marinos de Colombia, implica una necesidad inherente de conservacién para el JCRP.

e EIJCRP posee una alta representatividad de macroalgas en toda su extensién, lo que indica
la necesidad de generar acciones de conservacion en el area del Parque, y de igual forma
estudios que profundicen en el tema.

e La baja densidad observada de invertebrados en el JCRP hace evidente la conveniencia de
llevar a cabo estudios enfocados a caracterizar la diversidad de estos organismos.

1.3.3.1.1. ARRECIFES CORALINOS

De acuerdo con los estudios técnicos, biofisicos, oceanograficos y topograficos previos y de disefio
de un muelle de desembarque en el Parque Regional Natural Johnny Cay (INVEMAR 2007), la
actualizacion de la linea base (INVEMAR 2017; CORALINA - INVEMAR 2018), se alimento la base
de datos de riqueza de especies de Johnny Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR
2018), la cual da cuenta de un total de 29 especies de Cnidarios (corales) registradas hasta el
momento, pertenecientes a 12 Familias, de los cuales 27 corresponden a corales escleratineos y
2 especies de hidrocorales. Adicionalmente dentro del Taxon Porifera, se cuentan dos especies
pertenecientes a dos familias (Ver listado de especies en Anexo 1).

Dentro del estudio actualizado de linea base desarrollado por INVEMAR en 2017, en 57 puntos en
la zona marina del Parque Regional Johnny Cay, se llevd a cabo una valoracién mas detallada en
un punto especifico en el sector Suroeste, debido a que presenté no solo la mayor cobertura de
coral (20% en promedio) sino ademas la mayor riqueza (8 especies). Adicionalmente se registraron
diversas especies de macroalgas y una baja densidad de invertebrados vagiles y sésiles
(INVEMAR 2017).
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En los dos transectos de 20 metros cada uno, evaluados en esta zona se observé que el
porcentaje de cobertura de corales duros correspondiente a 21.25% y 18.75% (respectivamente),
con 8 especies de tipo masivo (Orbicella annularis, O. faveolata, Siderastrea radians, S. siderea,
Pseudodiploria strigosa, Meandrina meandrites y Porites astreoides) y una especie de tipo
ramificado (Porites porites) lo cual hace de este, un parche coralino representativo y bien
consolidado (INVEMAR 2018). En esta area del Parque se encontraron ademas corales blandos
(Unico registro en el area marina del Parque) y otras categorias de cobertura en menor proporcion
como algas calcareas, algas incrustantes, esponjas y coral muerto (INVEMAR 2017). Las especies
de coral pétreo mas abundantes fueron P. strigosa, P. astreoides y P. porites, asi como el
hidrocoral Millepora complanata, aunque ninguna supero el 4.5% de cobertura. La especie que se
registré en el mayor nimero de puntos fue P. strigosa., ...es importante destacar | apresencia de
especies como Acropora palmata catalogada en peligro de extincion y que no se observan
enfermedades ni otros signos de deterioro en las colonias de P. strigosa, A. palmata 6 O. faveolata,
especies que presentan tamafios considerables y formas arménicas (INVEMAR 2017).

En cuanto a la cobertura coralina relativa por especie, los corales con mayor cobertura fueron P.
astreoides (17.2%), A. agaricetes (16%), Montastraea faveolata (15%), P. porites (12.4%) y
Montastraea annularis (10.5%). La cobertura coralina alrededor de Johnny Cay es importante, sin
embargo se concentra en pequefos parches, lo cual hace de estos faciles para su proteccion, pero
a la vez susceptibles. La estructura de los parches coralinos de Johnny Cay est4 determinada en
gran parte por las corrientes y el oleaje. Los parches de corales ubicados en la terraza lagunar
presentan un mayor desarrollo y diversidad (INVEMAR 2008).

1.3.3.1.2. ICTIOFAUNA

De acuerdo con INVEMAR (2007; 2017; 2018) la ictiofauna presente en Johnny Cay Regional Park
es tipica de ambientes coralinos tropicales del Caribe. INVEMAR (2018) reporta que durante 2017
se registraron 76 especies de peces, pertenecientes a 28 familias (en 8 6rdenes). Las familias
mejor representadas (en niumero de especies) fueron Scaridae (ahora incorporados en la Familia
Labridae) y Pomacentridae con 11 y 9 especies respectivamente; Labridae con 8 especies,
Haemulidae 5, Acanthuridae y Lutjanidae con 4 especies cada una. Se destaca la presencia de
especies de importancia comercial como el jurel Caranx ruber y los pargos Lutjanus apodus y
Lutjanus jocu, éste dltimo incluido en el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia (Chasqui et al.,
2017). De igual manera observaron las especies Balistes vetula y Sparisoma viride catalogadas
como En Peligro y Casi Amenazada y especies importantes ecoldégicamente como los tres
cirujanos, varias especies de peces loros, dos especies de pez mariposa y la mojarra Gerres
cinereus por su importancia comercial. Asi mismo se destaca la presencia de Cephalopholis fulva,
cuyas poblaciones segun la UICN se registran con tendencia al decrecimiento (UICN, 2017
reportado por INVEMAR 2018).

También se evidencié la presencia de las especies Dasyatis americana (ahora Hypanus
americanus) (Casi Amenazada), asi como Scarus guacamaia y Ginglymostoma cirratum
catalogadas En Peligro segun el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia (Chasqui et al., 2017).
Hay que resaltar también la presencia de especies importantes comercialmente como el pampano
Trachinotus goodei del cual se observaron mas de 10 individuos (INVEMAR 2018). Asi mismo
fueron observadas especies de importancia ecolégica y comercial asi como especies amenazadas,
este hecho resalta la importancia del area estudiada como resguardo de biodiversidad y de objetos
de importancia para su conservacion (INVEMAR 2017).
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Con los estudios antes referidos, se alimento la base de datos de riqueza de especies de Johnny
Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de 97
especies de peces registradas hasta el momento, pertenecientes a 32 Familias (Ver listado de
especies en Anexo 1).

1.3.3.1.3. FONDOS BLANDOS —MACROINFAUNA

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) la caracterizacion de la comunidad benténica de las
playas, se llevo a cabo mediante muestreos de arena, siguiendo trazados perpendiculares a la
linea de costa, comenzando desde la zona infralitoral a 150 cm de profundidad (dada la presencia
de terrazas marinas en la zona y la abrupta pendiente), pasando por el mesolitoral y finalizando en
la zona supralitoral. Esto requirié una fase de campo y una de laboratorio las cuales permitieron la
separacion de los organismos de los granulos de arena, agrupandolos inicialmente en grandes
grupos taxondmicos (crustaceos, moluscos, anélidos, entre otros) y posteriormente identificAndolos
hasta el nivel taxonémico mas bajo posible. El volumen total del sedimento revisado proveniente de
las dos estaciones de playa, fue de 90.478 cm3, de donde se separaron 1.628 organismos, para
una densidad de 0.018 organismos/cm3 (Yepes-Gaurisas et al., 2017 citado por CORALINA -
INVEMAR 2018). De acuerdo con Yepes-Gaurisas y colaboradores, la macrofauna de Johnny Cay
estuvo representada principalmente por dos phyla de invertebrados marinos: Annelida (Polychaeta
y Clitellata) con el 98% del total de organismos y Nematoda con el 2% de los organismos. Los
phyla Mollusca y Arthropoda (Crustacea) exhibieron pocos representantes ...Jlos organismos
colectados ...fueron reservados en alcohol al 70%, ...y hacen parte de la coleccion
correspondiente del Museo de Historia Natural Marina de Colombia Makuriwa del INVEMAR

1.3.3.1.3.1. Phylum Annelida:

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) se evidencia que el Phylum Annelida en Johnny Cay se
compone de dos clases (Clitellata y Polychaeta). Durante el muestreo de 2017 en tres zonas del
litoral arenoso, se colectaron 1598 organismos, que representan el 98% de la macrofauna
colectada, encontrando cuatro subclases, 11 familias y dos géneros. Los oligoquetos fueron los
mas abundantes con la familia Enchytraeidae (63% de los individuos), seguido por las familias
Protodrillidae (22%) y Saccocirridae (9%), que son poliquetos tipicos de un ambiente intermareal
(Giere, 2009.; WORMS, 2017; McLachlan y Defeo, 2018, citados por CORALINA - INVEMAR
2018).

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) la estacion 1 presentd un mayor nimero de organismos,
especialmente en la zona supralitoral, en la cual se resalta la abundancia de oligoquetos de la
familia Enchytraeidae con 812 organismos; las zonas mesolitoral e infralitoral exhibieron una
abundancia y riqueza de anélidos similar, con la presencia de las familias Syllidae y Saccocirridae
para ambas zonas. La estacion 2 presentd un mayor nimero de individuos en la zona mesolitoral
(414), la mayoria de la familia Protodrillidae, no obstante, los oligoquetos de la familia Naididae
(antes conocida como Tubificidae), sélo estuvieron presentes en esta zona de dicha estacién. Los
filoddcidos, sigalionidos, ofélidos y capitélidos se recolectaron solamente en la zona infralitoral, con
pocos representantes por familia (Yepes-Gaurisas et al., 2017 citado por CORALINA - INVEMAR
2018).
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Con los estudios antes referidos, sumados a los de linea Base para la construccion del muelle
(INVEMAR 2007) se alimenté la base de datos de riqgueza de especies de Johnny Cay Regional
Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de representantes de 11
Familias y dos géneros dentro del Phylum Annelida (Ver listado de especies en Anexo 1).

1.3.3.1.3.2. Phylum Nematoda

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) se reconoce que la nematofauna de Johnny Cay
represento el 2% de la macrofauna total y se compone de las clases: Enoplea y Chromadorea. De
un total de 24 individuos, tres se determinaron hasta el nivel de Phylum debido al mal estado de los
ejemplares; adicionalmente fueron determinadas siete familias, siete géneros y una especie
(Yepes-Gaurisas et al., 2017 citado por INVEMAR 2017).

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) dentro de las familias reportadas mas representativas se
encuentra Thoracostomopsidae con el 58% de los registros, seguida de Oncholaimidae con el 16%
y Oxystominidae con el 6%. Las familias restantes estuvieron representadas con un porcentaje de
5 individuos cada una.

De igual manera en la zona infralitoral se evidencié el mayor nimero de individuos tanto en la
estacion 1 como en la estacion 2, en esta Ultima no se recolectd ningun organismo en el
supralitoral. La composicién de las dos estaciones en términos de riqueza y abundancia fue muy
diferente, siendo la estacién 1 la que presenté el mayor nimero de nematodos con 19 individuos
pertenecientes a las familias Thoracostomopsidae, Oxystominidae, Oncholaimidae,
Cyatholaimidae, Neotonchidae y Selachinematidae; mientras que la estacion 2 presentd sélo cinco
individuos correspondientes a las familias Thoracostomopsidae, Oncholaimidae y Leptosomatidae
(Yepes-Gaurisas et al., 2017 citado por INVEMAR 2017).

Los nematodos omnivoros/predadores estuvieron presentes en las tres zonas de playa, siendo
mas abundantes en la zona infralitoral. ...Se resalta el género Oxyonchus perteneciente a la familia
Thoracostomopsidae y el género Paracyatholaimus de la familia Cyatholaimidae, los cuales
presentan estructuras bucales cuticularizadas modificadas para la predacién. Mientras que, dentro
de la categoria de alimentadores selectivos de material depositado, encontrados exclusivamente
en la zona infralitoral, se destacan algunas ejemplares de la familia Oxystominidae (Yepes-
Gaurisas et al., 2017 citado por INVEMAR 2017).

1.3.3.2. FAUNA TERRESTRE

De acuerdo con el listado faunistico de los Parques Regionales Johnny Cay, Old Point y The Peak
(Llanos-Ruiz y Pacheco, 2013), se contaban treinta y seis especies registradas para Johnny cay
Regional Park, entre moluscos (20 especies), crustaceos (4), reptiles (3) y aves (9). De acuerdo
con INVEMAR (2018) si bien no son los Unicos grupos de animales que habitan el Parque (Ver
Figura 8), son los grupos que han sido objeto de monitoreo por parte de CORALINA en los ultimos
afios por lo que el estudio de linea base de diversidad biolégica del Parque realizado por
INVEMAR en 2017, se enfocd en estos mismos grupos taxonémicos, pero referenciandolos a las
diferentes unidades ecologicas, tal y como se describe a continuacion:
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1.3.3.2.1 MOLUSCOS

De acuerdo con Murcia (2017 reportada por INVEMAR 2018), La fauna malacoléfauna presente en
Johnny Cay Regional Park muestra un patrén de zonificacion en el cual la mayor abundancia
corresponde a la especie Cenchritis muricatus que se ubica en la zona mas alta (supralitoral), la
cual corresponde a la playa arenosa hasta la primera franja de vegetacion. Los demas moluscos,
poco tolerantes a la desecacion y a las altas temperaturas se ubican en la zona mesolitoral, sujetos
a las variaciones de la marea. La riqueza taxonomica de los moluscos del area intermareal
presentes en Johnny Cay Regional Park, se estima con base en los resultados del muestreo
realizado por CORALINA en los afios 2008, 2009, 2011, 2012, 2013 y 2017 (Murcia, 2017
reportada por INVEMAR 2018). La estimacion de la abundancia y densidad de moluscos se da en
relacién a la totalidad de cuadrantes establecidos (394), lo que da un area total de evaluacién de
98 m® La malacofauna mesolitoral de esta area protegida estd compuesta por 28 especies
agrupadas en 13 familias y 8 o6rdenes, siendo las familias Neritidae y Littorinidae las mejor
representadas, cada una con 6 especies, seguida de Muricidae con 3 especies. Las familias
Chitonidae, Columbellidae, Cerithiidae, Fissurellidae y Tegulidae presentan una sola especie cada
una. El orden Littorinimorpha presenta el mayor numero de especies (8), seguido de
Cycloneritimorpha (6) y Neogastropoda (5); los 6rdenes con menor representacién son Chitonida y
Nudibranchia, de los cuales la identificacion de sus especies estd en proceso (Murcia, 2017
reportada por INVEMAR 2018).

De acuerdo con INVEMAR (2018) en términos generales en los seis afios de monitoreo de la
malacofauna del litoral rocoso de Johnny Cay Regional Park (2008, 2009, 2011, 2012, 2013 y
2017), la especie con mayor nimero de individuos (1491) y mayor abundancia relativa (0.2 Ind/m2),
fue Echinolittorina meleagris. Esta especie, sin embargo, no fue registrada en los dos ultimos
muestreos (2013 y 2017), lo que genera incertidumbre en el estado de su poblacién para el area
protegida (Murcia, 2017 reportada por INVEMAR 2018). La segunda especie con mayor
abundancia fue Nerita tessellata con 82 individuos y 0.2 Ind/m2 aunque esta densidad se cuenta
por debajo de la densidad reportada para otras zonas del Caribe (INVEMAR 2018).

La riqueza taxonémica de los moluscos de la zona area intermareal de este Parque Regional en
2017, fue de 14 especies agrupadas en 6 familias y 5 érdenes (INVEMAR 2018). Con los estudios
antes referidos, se aliment6 la base de datos de riqueza de especies de Johnny Cay Regional Park
(proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de 30 especies de moluscos
registradas hasta el momento, pertenecientes a 15 Familias (Ver listado de especies en Anexo
1).

1.3.3.2.2 CRUSTACEOS

De acuerdo con INVEMAR (2018) con base en los monitoreos realizados en 2017 reportan que la
fauna de crustaceos decapodos en Johnny Cay Regional Park se encuentra representada por 6
especies, las cuales comparten no solo los paisajes de litoral rocoso, sino algunas zonas
vegetadas internas del Parque. Referencian ademas que la valoracion multi-temporal con base en
los monitoreos realizados por CORALINA en seis afios (2008, 2009, 2011, 2012, 2013 y 2017), la
especie con mayor numero de individuos (1660) fue Coenobita clypeatus (2017), seguida por
Clibanarius tricolor, con 383 individuos (2011 y 2013), mientras que las especies con menor
abundancia fueron Grapsus grapsus y Gecarcinus lateralis con 2 y 6 individuos respectivamente
(Murcia, 2017 reportado por INVEMAR (2018).
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Con los estudios antes referidos, se alimenté la base de datos de riqueza de especies de Johnny
Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de 8
especies de crustaceos registradas hasta el momento, pertenecientes a 6 Familias.

1.3.3.2.3 REPTILES

De acuerdo con Murcia (2017 reportada por INVEMAR 2017) la riqueza taxonomica de reptiles
esta compuesta por tres especies pertenecientes a tres familias y agrupadas en un solo orden
(Squamata). Cabe resaltar que la especie Anolis concolor (Brown lizard) es endémica de la isla de
San Andrés y ha sido registrada en el Parques Regional desde 2008.

El reptil con mayor abundancia es la iguana verde (Iguana iguana), el cual se encuentra distribuida
por todo el Cayo, sin embargo la mayor cantidad de individuos, se hallan concentrados cerca al
Unico parche de Caesalpinia bonduc, un arbusto con espinas tanto en hojas como en ramas que le
sirven de proteccion. Dicho arbusto parece haber disminuido su cobertura en 2017, por lo que este
reptil se ha desplazado a otras especies como Suriana maritima que forma parches densos vy le
sirven para resguardarse. En el Parque Regional, las iguanas tienen poca presion de captura, por
lo que las abundancias han tenido fluctuaciones, pero en términos generales ha ido en aumento
(Murcia, 2017 reportado por INVEMAR 2017). En 2017 se observaron 7 individuos de la especie
Cnemidophorus lemniscatus, que es un nimero superior a las observaciones realizadas en afios
anteriores. Por el contrario se observé un individuo de la especie endémica Anolis concolor (comdn
en San Andrés Isla), que es un namero inferior a lo observado en afios anteriores y este afio no se
observaron individuos de de Ctenosaura similis (Ishil), en las estaciones de vegetacion ni en los
recorridos del Cayo (Murcia, 2017 reportado por INVEMAR 2017), sin embargo también continua
presente (Observacion personal 2018).

En cuanto a las tortugas marinas, cuatro especies visitan el Archipiélago, de las cuales se tienen
evidencias de anidamientos dentro del Parque de dos especies: Careta caretta y Eretmochelys
imbricata y los (ltimos eventos de anidacion registrados en las playas de Johnny Cay se
presentaron en 2016, 2017 y 2018. Con los estudios antes referidos, se alimento la base de datos
de riqueza de especies de Johnny Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual
da cuenta de un total de 10 especies de reptiles registradas hasta el momento,
pertenecientes a 7 Familias (Ver listado de especies en Anexo 1).

1.3.3.2.4 AVES

La avifauna acudtica de la Reserva de la Bidsfera Seaflower en general esta compuesta por 70
especies que se agrupan en 8 6rdenes y 16 familias (22 marinas, 21 playeras, 27 vadeadoras y
otras acuaticas) (McNish, 2003) y por su capacidad de movilizarse y las épocas migratorias, las
especies pueden variar sustancialmente. En Johnny Cay Regional Park se han hecho monitoreos
de la avifauna durante siete afios, en los cuales se ha observado variaciéon en la riqueza de
especies, por ejemplo en 2008 se present6 la mayor riqueza (17 especies), seguido de 2009 (8
especies), 2010, 2011, 2012 y 2017 (4 especies cada uno) y 2013 (3 especies). De acuerdo con
INVEMAR (2017; 2018) las diferencias observadas en la riqueza de las aves pueden estar
relacionadas con que algunos monitoreos pudieron haberse realizado en época de migracion, sin
embargo algunas especies como Zenaida asiatica y Anthracothorax prevostii son residentes,
mientras que otras consideradas migratorias pueden observarse por mas tiempo del esperado
como con Arenaria interpres.
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Con los estudios antes referidos, se alimenté la base de datos de riqueza de especies de Johnny
Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de 45
especies de aves registradas hasta el momento, pertenecientes a 16 Familias (Ver listado de
especies en Anexo 1).

1.3.3.2.5. FLORA

De acuerdo con los estudios realizados por INVEMAR (Gonzalez y Suarez 2007; Murcia et al.,
2016; Murcia, 2017 reportados por INVEAMAR 2017), la riqueza taxonémica de las especies de
flora vascular terrestre del Parque Natural Regional Johnny Cay estuvo representada por los
grupos Magnoliopsida y Liliopsida (con 6 especies y diferentes coberturas cada una) dentro de los
cuales se identificaron 14 especies agrupadas en 10 familias y 8 6rdenes (Ver Figura 8). Las
familias con mayor nimero de especies son Boraginaceae, Cyperaceae y Poaceae con dos
especies cada una.

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) la vegetacion de Johnny Cay Regional Park es
caracteristica del Psammobioma del Piso Térmico calido (Hernandez, 1997 citado por INVEMAR
2017) y se considera propia de suelos poco evolucionados (tanto de playas como de dunas).
Puede ser categorizada en cuatro estratos en dependencia de su estructura en Arbdéreo, Arbustivo,
Herbaseo o Rasante. En el Parque se presentan 3 estratos: arboreo (5->12m), arbustivo (1.5-5m) y
herbaceo (0.3-1.5m), predominando el estrato arbustivo (64.4%), en tanto que el estrato arbéreo
(22%) y herbéaceo (13.6%), tienen un menor porcentaje de cobertura.

La especie arbustiva con mayor densidad y cobertura es Suriana maritima, una especie
halotolerante y psamofita, la cual es frecuente en islas del Caribe y forma poblaciones vigorosas en
suelos arenosos y sobre dunas moviles, ayudando a su estabilidad (Medina et al., 2008 citado por
INVEMAR 2017).

La segunda especie con mayor cobertura pero con mayor densidad dentro de las parcelas
evaluadas por INVEMAR (2017) es Cordia sebestena, un arbol pequefio muy comidn en los
afloramientos coralinos de la isla de San Andrés. Cuenta con raices fuertes y con tricomas en las
hojas que le ayudan a evitar el sobrecalentamiento de la hoja y contribuyen a controlar la excesiva
transpiracién (Johnson, 1975); tiene ademas la ventaja de que florece durante todo el afio (Tellez,
1989) siendo su fruto muy apetecido por las aves, lo que facilitan su dispersién. Esta especie ha
aumentado su cobertura alcanzando 102.5 m? en el estudio de linea base de 2017 frente al 2011
(99.8 m2). Dentro de este Parque Regional se presentan algunas asociaciones y parches
vegetales de gran relevancia, tales como las siguientes:

Asociacion: Suriana maritima y Tournefortia gnaphalodes: la cual se define como vegetacion mixta
creciendo sobre playa arenosa, con dominancia de S. maritima (56.6% de cobertura, con una
altura promedio de 2.31 m y DAP de 6.8 cm) y T. gnaphalodes (40.4%, altura promedio 213.3 y
DAP 12.5 cm), la menor cobertura la presenta la especie Cordia sebestena (3%, una altura
promedio de 2.13 m y un DAP de 6.9). El estrato arbustivo fue el dominante con un 87% de
cobertura y el estrato arb6reo estuvo pobremente representado (3%) (INVEMAR 2017).
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Parche de Cordia sebestena: definida como vegetacién arbérea creciendo sobre playa arenosa,
con un 94.5% de cobertura de la especie dominante Cordia sebestena con una altura de hasta 5.6
m. La especie Cocos nucifera presentd la menor cobertura con 0.5% y una altura promedio de 2.5
m. La cobertura vegetal total es del 95% (INVEMAR 2017).

Parche de Cyperus tenuis: definido como vegetacién mixta, creciendo sobre playa arenosa con
61% de cobertura de la especie dominante Cyperus cf. tenuis, el estrato herbaceo representado
por las especies Cyperus ligularis (1% de cobertura), Hymenocallis caribaea (1%), Dactyloctenium
aegyptium (2%) y Cyperus cf. tenuis. El estrato arbustivo representado por C. bonduc con una
altura promedio de 90 cm y una cobertura del 25%. El estrato arbdreo representado por Cordia
sebestena (5%), Cocos nucifera (2%) y Terminalia catappa (1%). El estrato dominante fue
herbaceo (65%), seguido de arbustivo (25%). El estrato con menor representacion fue arboreo con
el 8%. El porcentaje total de cobertura vegetal en este parche es del 98% (INVEMAR 2017).

Parche de Suriana maritima - sector oriental definido como matorral costero con un individuo
arbéreo, creciendo sobre playa arenosa, compuesto por dos especies. La especie dominante S.
maritima un arbusto que presenta 98% de cobertura y altura promedio de 1.7 m y 6.4 cm de DAP.
El Gnico representante del estrato arboreo fue Cocos nucifera con un solo individuo y un 1% de
cobertura, 7m de altura y 24.5 de DAP La cobertura vegetal en ese parche es de 99% (INVEMAR
2017).

Parche de Suriana maritima - sector occidental definido como vegetacién mixta creciendo sobre
playa, dominado por la especie S. maritima con una cobertura de 96.5% y altura promedio de 1.8
m y 5.2 cm de DAP. El estrato dominante fue el arbustivo (97%) y los estratos con menor
representacion fueron herbaceo (2%) y arboéreo (1%). La cobertura vegetal en ese parche es de
100% (INVEMAR 2017).

Con los estudios antes referidos, se alimentd la base de datos de riqgueza de especies de Johnny
Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de 19
especies de vegetacion terrestre registradas hasta el momento, pertenecientes a 15 Familias
(Ver listado de especies en Anexo 1).

Figura 8. Fauna y Flora terrestre de Johnny Cay Regional Park (Tomado de CORALINA -
INVEMAR 2018)
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1.3.3.2.6. PRADERAS DE FANEROGAMAS MARINAS Y MACROALGAS

De acuerdo con INVEMAR (2007) el desarrollo de praderas de faner6gamas acuéticas alrededor
de Johnny Cay es limitado, se trata de pequefios parches en las zonas en donde la resuspension,
el oleaje y las corrientes lo permiten. En su mayoria se trata de parches monoespecificos de S.
filiforme debido posiblemente a la composicién del sustrato y a la dinamica de las corrientes y el
oleaje acompafiados por algas verdes como Halimeda spp., Penicillus spp., Caulerpa spp.
Avrainvillea spp, Rhipocephalus spp y Udotea spp. Los parches estan en aguas someras,
rodeados por arena.

En los sectores Nor-Oeste y Sur-Oeste del Parque se observaron dos formaciones pequefas, no
consolidadas de pastos marinos, conformadas por tres especies: Thalassia testunidum,
Syringodium filiforme y Halodule wrightii (CORALINA - INVEMAR 2018).

Con los estudios antes referidos, se alimentd la base de datos de riqgueza de especies de Johnny
Cay Regional Park (proporcionada por INVEMAR 2018), la cual da cuenta de un total de 15
especies de vegetacion marina (pastos marinos y macroalgas) registradas hasta el
momento, pertenecientes a 7 Familias (Ver listado de especies en Anexo 1).

1.3.3.3. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS MARINO COSTEROS DEL PARQUE
NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los componentes abidticos y bidticos de los ecosistemas estratégicos del Parque Natural Regional
Johnny Cay determinan estructuras y procesos ecolégicos que son responsables de la provisién de
bienes y servicios ecosistémicos imprescindibles e insustituibles para el beneficio del hombre en
este espacio protegido. Considerando la importancia de los mismos, se relacionan a continuacion
los ecosistemas encontrados en el mismo junto con la identificacion de los servicios ecosistémicos
que brindan (ver Tabla 2).

Tabla 2. Ecosistemas y Servicios Ecosistémicos de Johnny Cay Regional Park (tomado de
Fundacién Providence 2014)

Ecosistema

P Caracteristicas Servicios Ecosistémicos
estratégico

« Habitat y refugio de especies.

* Moderacion de eventos extremos

» Gran potencial como fuente de
sustancias naturales de uso
farmacéutico.

« Servicios culturales. Turismo,
recreacion, cultura, estéticos, de culto,
educativos, espirituales y sentido de
pertenencia.

* Provision de alimento

Son estructuras construidas basicamente por organismos
vivos (invertebrados marinos). Los corales son los
principales constructores del ecosistema arrecifal.

Arrecifes de
coral

El desarrollo de praderas de faner6gamas acuaticas

alrededor de Johnny Cay es limitado, se trata de pequefios

parches en las zonas en donde la re suspension, el oleaje y

las corrientes lo permiten. Son parches mono especificos | « Habitat y refugio para especies.
Praderas de | acompafiados por algas verdes como Halimeda spp., | ¢ Estabilizacion de sedimentos.

pastos marinos | Penicillus  spp., Caulerpa spp. Avrainvillea spp, | * Provee una interconexion efectiva entre

Rhipocephalus spp y Udotea spp. Algunas estaciones | ecosistemas.

contiene Siringudium filiforme y una de Thalassia testudinum.

Los parches estan en aguas someras, rodeados por arena.
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En el costado sur oriental de Johnny Cay, en una zona
protegida del embate de las corrientes y las olas, se
desarrollan pequefios parches de Siringudium filiforme,
especie dominante en el parque debido al tipo de sustrato
gue en Johnny Cay son arenas gruesas y a la dinamica de
las corrientes y el oleaje. (INVEMAR, 2007)

Playas

Son sedimentos acumulados, no consolidados que han sido
transportados a la costa y moldeados por corriente, el oleaje,
el viento y otros factores, por lo que es un medio modificable.
Estos depdsitos estan compuestos por arenas de grano fino
a medio, cuya composicién y color varian segin el origen de
los sedimentos (INVEMAR, 2005).
El area de arena en el parque recubre dos terceras partes
del cayo, en los flancos occidental y sur.
Se identifican principalmente dos playas:
- La zona de arena méas amplia que bascula en la zona sur
de oriente a occidente, de acuerdo a la época del afio y que
demanda mayor uso turistico. playa principal de cincuenta
metros lineales
- En la parte occidental del cayo, que va desde las ruinas del
antiguo muelle de desembarco de pasajeros hasta el
extremo norte; no obstante, en la actualidad esta zona es
poco frecuentada por turistas y no posee ninguna
infraestructura turistica de soporte (Botero, 2014).

- Habitat y refugio para especies
migratorias.

- Servicios culturales. Turismo,
recreacion, cultura, estéticos, de culto,
educativos, espirituales y sentido de
pertenencia.

- Sitio de descarga de desechos
domésticos.

- Contribuyen a amortiguar los impactos
gue causan sobre las zonas costeras los
huracanes y maremotos.

Litoral rocoso/
afloramiento
coralino

Constituido por una comunidad biolégica que se asiente
sobre sustratos rocoso, los cuales afloran formando
acantilados rocosos o sustratos duros como plataformas. El
ecosistema inter-mareal rocoso puede considerarse como un
reservorio de biodiversidad, ya que en éste se identifican
‘zonas o franjas de biodiversidad (Llanos C., 2013) Esta
unidad presenta una alta riqueza de epifauna conformada
principalmente por moluscos, algunos de los cuales son de
importancia ecoldgica; Cittarium pica también era importante
para la dieta de los locales.

- Habitat y refugio para especies
amenazadas.

- Contribuyen a generar sedimento para
el medio marino.

- Proteccion de la costa contra
tormentas.

1.3.3. PAISAJES DE JOHNNY CAY REGIONAL PARK

De manera general, en el Parque Natural Regional Johnny Cay se observan diferentes VALORES
ECOLOGICOS de gran relevancia como son los Paisajes Terrestres: por ejemplo la vegetacion
(conjunto de arboles, arbustos, hierbas, palmas y pastos), las playas, la plataforma coralina
emergida (litoral rocoso) y los Paisajes Marinos: como por ejemplo las &reas coralina, las
macroalgas y pastos marinos, la terraza lagunar; ademéas de las Comunidades de Animales
(aves, crustaceos, moluscos, reptiles, macroinfauna, mamiferos, reptiles), y VALORES
SOCIOECONOMICOS tales como los deportes acuaticos, snorkeling, salvamento marino,
alimentos y bebidas, bafios ecolégicos, turismo, recreacion de mar, playa y zonas verdes, la
conservacion de la cultura raizal, la observacion de aves y otros organismos, el centro de reciclaje,
informacion y educacién ambiental, la paz y tranquilidad, entre otros (Figura 9)
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Figura 9. Modelo conceptual de Johnny cay Regional Park (tomado de INVEMAR 2018)
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De acuerdo con INVEMAR (2018) las unidades ecolégicas de paisaje denominadas como playa,
plataforma coralina emergida (litoral rocoso), macroalgas — parches de pastos marinos en terraza
lagunar (praderas de fanerégamas marinas), Porites-Pseudodiploria, Acropora-Pseudodiploria,
algas pétreas- Millepora - zoantideos en terraza lagunar y algas pétreas — Millepora - zoantideos
en cresta arrecifal (areas coralinas), se basan en la representacién espacial de la concepcion
abstracta de los ecosistemas estratégicos establecidos en la Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
(MMA, 2001), que fueron utilizados en el proceso de disefio del Subsistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas en Colombia (Alonso et al., 2008, citado por INVEMAR 2018).

A continuacion se establece una descripcion de los principales valores ecoldgicos del Parque
Regional Natural “Johnny Cay Regional Park a nivel de unidades ecolégicas de paisaje, en los
cuales se han llevado a cabo muestreos especificos para cada uno de ellos, asi como para
algunas comunidades biolégicas tanto marinas (sumergidos) como terrestres (Johnny Cay),
haciendo una revision inicial de la informacion existente y complementada por un equipo
interdisciplinario de investigadores a partir de salidas de campo estructuradas.

La definicion de unidades del paisaje, involucra el analisis de componentes como vegetacion,
suelo, relieve y clima, sin embargo, como la zona de estudio es pequefia y relativamente
homogénea, se utiliza la vegetacion como la variable ecoldgica clave para definir estas unidades;
mas aun, si se tiene en cuenta que la vegetacion es indicadora de las condiciones de estructura y
funcion del paisaje (INVEMAR 2017; CORALINA - INVEMAR 2018).

INVEMAR (2017) identificaron en la parte marina 14 unidades ecolédgicas de paisaje conformando
un ambiente dominado por cascajo, escombros coralinos, estructuras coralinas cementadas y
arena (Acosta et al.,, 2017 citado por INVEMAR 2018). Se identificaron colonias de corales
escleractinios e hidrocorales vivos principalmente en la unidad ecolégica de paisaje Porites sp. —
Pseudodiploria sp. en terraza arrecifal en esta unidad las especies de corales duros mas
conspicuas fueron Pseudodiploria strigosa, Pseudidiploria clivosa, Porites astreoides, Porites
porites y Siderastrea radians (INVEMAR 2017; CORALINA - INVEMAR 2018) (Ver Figura 10).

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) en términos generales en la parte terrestre se han
identificado cuatro unidades paisajisticas para el borde litoral del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: litoral arenoso, (playas arenosas), litoral rocoso (afloramiento de
rocas coralinas), manglar y zona de transicién (Murcia, 2012 citado por INVEMAR 2018). La unidad
manglar, es la Unica que no se encuentra representada en Johnny Cay Regional Park (Ver Figura
10).

El componente terrestre de Johnny Cay Regional Park abarca 40771.6 m? y ha sido clasificado en
11 unidades de paisaje (Murcia, 2017 citado por INVEMAR 2018). La expresién dominante del
paisaje se basa en la presencia de palmas de Cocos nucifera creciendo junto con herbaceas y
arboles de Cordia sebestena en la porcidn sur, central y occidental del Parque, mientras en el
costado norte y nororiental dominan arbustales densos de Suriana maritima (INVEMAR 2017;
CORALINA - INVEMAR 2018). La totalidad de las unidades de paisaje terrestre de esta area
protegida se han mapeado a gran escala (1:2.000) haciendo uso de imagenes satelitales
(Quickbird del afio 2011 y 2015 referidas por INVEMAR 2018) e identificando los objetos con un
area minima de 60 m?, en donde 1 cm en el mapa equivale a 20 m en la realidad (Millan et al.,
2017 citado por INVEMAR 2017; CORALINA - INVEMAR 2018).
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Figura 10. Unidades ecoldgicas de paisaje terrestre y marino de Johnny Cay Regional Park
(tomado de INVEMAR 2017)
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Teniendo presente lo anterior, resulta realmente importante conocer, reconocer, observar y
proteger los diferentes paisajes con los que cuenta Johnny Cay Regional Park, y velar por que los
usos que se dan en cada una de las zonas de este Parque Natural Regional, sean acordes con los
temas de proteccion de la naturaleza que finalmente es la que nos estd proporcionando un
sinnimero de servicios ecositémicos que usualmente pasan desapercibidos. Por ejemplo en el
Archipiélago muchas veces las personas solo lo asocian los paisajes con playas y mar, que
también son sumamente importantes, pero no los Unicos.

1.3.4. ESTADOS DE CONSERVACION (ESTRUCTURA, COMPOSICION Y FUNCION)

Los atributos ecol6gicos del Parque Regional Johnny Cay fueron analizados con el software
Fragstat, arrojando los siguientes resultados segin documento técnico de CORALINA elaborado
dentro del marco del proceso de homologacion de esta Area Protegida (Acuerdo del Consejo
Directivo de CORALINA No.024 de agosto de 2011) (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores de estado de Johnny Cay Regional Park Acuerdo No.024 de agosto de 2011
JOHNNY CAY REGIONAL PARK - INDICADORES DE ESTADO

ATTRIBUTO . . L. . A
ECOLOGICO Heterogeneidad Configuracion espacial Continuidad
CATEGORIA Composicion Composicién y estructura Funcion
Area T Unidades Proporcié Fragment Numer Areas Area Conectivida continuidad
(ha) espaciale n 0 mas ode transformada nucleo d longitudinal
METRICAS s grande parche s efectiva
naturales 5
UNIDADES CA naturales % LPI NP transformada TCA ENN COHESIO
S N
Fondos 14,907 1 33,70 33,2763 3 0 14,907 33,3333 99,676
blandos 2 2
Fondos duros 15,113 1 34,16 28,3376 4 0 15,113 33,3333 99,5047
3 3
Macroalgas, 1,5507 1 3,51 3,5053 1 0 1,5507 0 98,2964
Pastos
Infraestructur 0,3258 0 0,74 0,4615 7 1 0,3258 38,0952 92,4505
a turisticas
Suelo 0,1386 1 0,31 0,1436 8 0 0,1386 28,5714 82,9394
arenoso
Coral 2,2031 1 4,98 1,9742 4 0 2,2031 16,6667 97,3212
disperso
Arbustal 1,3811 1 3,12 3,0026 2 0 1,3811 0 97,9458
denso
Pastos 0,1345 1 0,30 0,2582 2 0 0,1345 100 91,3264
Faner6gamas 0,9626 1 2,18 2,0124 2 0 0,9626 0 96,8852
Pastos 1,402 1 3,17 3,1692 1 0 1,402 0 98,188
arbolados
Playas 1,1756 1 2,66 2,6573 1 0 1,1756 0 97,985
Coral 3,5585 1 8,04 2,3822 6 0 3,5585 6,6667 97,1741
Fondos 0,916 1 2,07 2,0705 1 0 0,916 0 97,6651
coralinos
someros
Barrera 0,4705 1 1,06 1,0635 1 0 0,4705 0 96,5871
arrecifal
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De acuerdo al andlisis de los atributos del Parque Regional Johnny Cay a través del software
Fragstat, se pudo establecer que el Parque Regional Johnny Cay presenta una extension de 44,2
Ha, de las cuales 88% corresponden a la parte marina y el 12% corresponde a parte terrestre; esta
Ultima se encuentra conformada principalmente por arbustal denso, pastos arbolados, playas,
suelo arenoso interno e infraestructura turistica. En el area de arbustal denso se encuentran varias
especies vegetales entre las que se destacan dos amenazadas localmente (Suriana maritima o
cedro playero y Argusia gnaphalodes o lavinda), las cuales son el habitat de reptiles y aves
residentes y migratorias.

Con relacion a las playas, aunque solo ocupan el 2,6% (1,17 Ha) del Parque, estas revisten una
gran importancia a nivel paisajistico, dados los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece, siendo
escenario clave para el ciclo reproductivo, entre otras, de las especies de tortugas marinas que
visitan el Archipiélago.

La parte marina, se encuentra formada en su mayoria por fondos blandos (33,7%) y duros
(34,16%) que equivalen a 30 Ha del total del parque. Ademas, se presentan 5,7 Ha de coral y 0,47
Ha de barrera arrecifal. Dentro de las especies de corales registradas en la zona, se pueden
mencionar Acropora cervicornis (coral cuerno de ciervo), la cual esta catalogada en peligro critico y
Eusmilia fastigiata (SmoothFlower Coral), catalogada vulnerable en el libro rojo de invertebrados
marinos de Colombia, ambas incluidas en la lista roja de la IUCN.

1.3.5. OBJETIVOS DE CONSERVACION

De acuerdo con lo establecido en el Articulo Tercero del Acuerdo 024 de 2011 “Por medio del cual
se homologa, manteniendo su denominacion original, el Parque Natural Regional Johnny Cay
REGIONAL PARK, en la Isla de San Andrés, Reserva de Biosfera Seaflower” CORALINA
establecié que los objetivos de conservacion del area protegida se encuentran en concordancia
con los objetivos nacionales de conservacién y con los objetivos especificos de las areas
protegidas del SINAP, y son los siguientes:

1. Preservar, proteger, conservar y recuperar la diversidad bioldgica en los ambientes terrestres y
marinos del Parque Natural Regional Johnny Cay -PNRJC, con el propésito de mantener su
estructura, composicion y funcion.

2. Conservar los paisajes de alta importancia escénica del PNRJC.

3. Conservar las areas de referente cultural ancestral de la comunidad étnica raizal.

4. Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y
sostenibilidad del PNRJC, y promover la distribucidn equitativa de los beneficios.

1.3.6. OBJETOS DE CONSERVACION

Mediante el Convenio No. 002 de 2017 suscrito por CORALINA con el INVEMAR, se obtuvo como
producto un documento técnico y cientifico de linea base del Parque Natural Regional Johnny Cay
(JCRP) que contenia la caracterizacion de la biodiversidad, la descripcion integral del sistema de
playas, y la propuesta de actualizacion de los objetos de conservacion, incluyendo mediciones
actuales de su viabilidad y sentando las bases metodoldgicas de su monitoreo a futuro. Este
documento aporté de manera significativa en la actualizacion de la linea base biologica, la
definicién actualizada y priorizada de los objetos de conservacion de esta area protegida.
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La identificacién de los elementos de biodiversidad -EdB, tiene como objetivo incluir el mayor
espectro de biodiversidad para poder llegar a implementar acertadas medidas de manejo. Sin
embargo como no es posible representar o medir toda la biodiversidad y no toda es susceptible de
manejo, es necesario llegar a la seleccion de sustitutos representativos del area de interés. Para la
identificacion de los principales elementos de biodiversidad del Parque se hizo una revision y
analisis de informacion secundaria y se tomaron datos actualizados (informacion primaria) con lo
cual se analizaron diferentes unidades de paisaje. Esta aproximacion permitié obtener una lista de
cuarenta (41) elementos de biodiversidad dentro de los que se encontraron diferentes tipos de
habitats (14), areas de importancia en la etapa de vida de las especies (2), y especies con algun
tipo de peligro o amenaza (6 de corales, 2 de moluscos, 1 de equinodermo, 9 de peces, 5 de
reptiles, 2 de flora terrestre) (Ardila et al., 2002; Carvajal et al., 2012; Morales-Betancourt et al.,
2015; Murcia et al., 2016; Chasqui et al., 2017 citados por INVEMAR 2017; CORALINA - INVEMAR
2018).

Del listado anterior se pre-clasificaron catorce (14) elementos de biodiversidad -EdB, a nivel de
unidades de paisaje, de los cuales seis (6) fueron de filtro grueso y ocho (8) de filtro fino a los
cuales se les aplico el andlisis de viabilidad o de evaluacién de salud de la biodiversidad, con base
en atributos de tamafio, condicidon y contexto paisajistico (Duefias y Vides, 2017 citado por
INVEMAR 2017). De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) la selecciéon de unidades ecolégicas de
paisaje logra abarcar especies asociadas, que son susceptibles de manejo, al igual que sus
procesos biolégicos. Durante la revisién bibliogréfica de las unidades ecolégicas de paisaje, se
determinaron areas que tienen un alto valor de importancia para el Parque como en el caso de la
palma de coco (C. nucifera), la cual a pesar de ser una especie introducida, se encuentra en la lista
de especies alimenticias mas importantes para el hombre, con alrededor de 360 usos
domésticos...

En la parte marina, se identificaron un menor nimero de elementos de biodiversidad que en el
sector terrestre, debido a que la terraza lagunar sobre la que se encuentra Johnny Cay Regional
Park posee una matriz calcarea, estable y uniforme, y con tendencia de ser cubierta por algas
filamentosas, algas coralinaceas. A su vez, esta terraza es afectada por el fuerte oleaje
proveniente de la barrera arrecifal de barlovento que se encuentra en el costado oriental del area
del Parque (CORALINA-INVEMAR, 2012). Sobre el &area del Cayo, fue posible representar
espacialmente doce (12) unidades de paisaje, a partir de la interpretacion de imagenes de
sensoramiento remoto (satélites y fotografias) y observacion directa en campo (INVEMAR, 2017)
(Ver Figura 11).

De acuerdo con INVEMAR (2017; 2018) la propuesta de seleccion de los seis OdC prioritarios es
acorde con los criterios de evaluacion de la metodologia utilizada, que incluyen el reflejar las metas
de conservacion del Parque, consistentes en: pertenecer a los ecosistemas prioritarios a nivel
regional y su inclusion dentro de los objetivos de conservacion considerados en la declaratoria, al
igual que el de presentar altos niveles de amenaza. Los resultados obtenidos en este proceso,
advierten sobre la necesidad de tomar acciones de conservacion, ya que si bien los objetos en su
conjunto estan en buen estado, algunos podrian alcanzar niveles irrecuperables en los proximos
afios, si no se manejan adecuadamente. El anterior analisis se complementa con una serie de
propuestas metodoldgicas de monitoreo que pueden resultar Utiles para tener conocimiento de la
variacion de la biodiversidad contenida dentro de estos OdC seleccionados y ajustadas a las
condiciones propias del Parque.
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Los Objetos de Conservacion -OdC seleccionados tienen como funcion representar toda la
biodiversidad del area de estudio, reflejar las amenazas que ahi se presentan y reflejar la escala a
la que se esta trabajando. El procedimiento a seguir una vez identificados los OdC, es una
evaluacion de su estado de salud o viabilidad; la cual hace referencia a la habilidad que tiene una
especie, comunidad o sistema ecolégico de persistir por muchas generaciones 0 durante un
periodo especifico de tiempo. La estimacion de la viabilidad permite conocer el estado actual del
area, y conlleva a establecer con mayor facilidad las metas de conservacion basadas en la
ecologia del OdC (Groves et al.,, 2000, Granizo et al., 2006 citados por INVEMAR 2017;
CORALINA - INVEMAR 2018).

Ese estudio permitié realizar la Identificacion de principales elementos de biodiversidad del Parque
Natural Regional Johnny Cay, y la Evaluacion de la viabilidad de los elementos de biodiversidad,
seleccion y priorizacion de los mismos y finalmente la identificacion y seleccién de los objetos de
conservacion (OdC) de esta area protegida, los cuales fueron definidos a partir de la identificacion
inicial de elementos de biodiversidad — EdB, proveniente de la revision de informacién secundaria y
complementada con la colecta de datos de campo. De este modo se propusieron seis objetos de
conservacion para el Parque, basados en la identificacion de elementos de biodiversidad, su
evaluacion y valoracion. En conjunto con esta propuesta de priorizacion, se incluyé la medicion de
su viabilidad y se sentaron las bases metodolégicas para su monitoreo a futuro. Esta propuesta de
priorizacién de estos objetos de conservacién fue acogida por CORALINA, e incorporada en la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Parque. Con base a los resultados de la viabilidad,
junto con lo encontrado en la bibliografia revisada, y los objetivos de conservacion del Parque,
INVEMAR propuso seis (6) objetos de conservacién -OdC para ser priorizados, de los cuales
cuatro (4) corresponden a filtro grueso y dos (2) a filtro fino (Tabla 11).

Figura 11a. Distribucién de los Objetos de Conservacién -OdC terrestres propuestos para el
Parque Natural Regional Johnny Cay (Tomado de INVEMAR 2017)
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Figura 11b. Distribucion de los Objetos de Conservacién -OdC marinos propuestos para el Parque
Natural Regional Johnny Cay (Tomado de INVEMAR 2017)
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Tabla 4. Listado de Objetos de Conservacién -OdC seleccionados como prioritarios para Johnny
Cay Regional Park (tomado de INVEMAR 2017)

Playas de arena Terrestre Grueso
Litoral rocoso Terrestre Grueso
Arbustales de S. maritima Terrestre Fino
Arboles de C. sebestena Terrestre Fino
Porites-Pseudodiploria Marino Grueso
Acropora-Pseudodiploria Marino Grueso

48



r~ I
Ml Aldilnia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Actualizacion del Plan de Manejo 2019-2023 del Parque Natural Regional “JOHNNY CAY REGIONAL PARK".
Diciembre, 2018

1.3.7. PROBLEMATICA ACTUAL IDENTIFICADA EN JOHNNY CAY REGIONAL PARK
1.3.7.1. PROBLEMATICAS AMBIENTALES

De acuerdo con el andlisis de la problematica actual del Parque Natural Regional Johnny Cay
realizado por la Fundacién Providence en el marco del Convenio 007-2014, a partir de talleres y
entrevistas con todos los actores del Parque, ademas de informacion primaria y secundaria de
CORALINA (colectada durante varios afios de seguimiento) y visitas de campo para el
reconocimiento e identificacion de problemas ambientales actuales derivados de las actividades
econdmicas, y adicionalmente, andlisis mas recientes realizados por CORALINA, se establecieron
que los retos ambientales mas significativos con los cuales se enfrenta el Archipiélago y que no
son ajenos a lo que ocurre en el Parque Natural Regional Johnny Cay, lo que esta relacionado con
las siguientes tematicas:

1. Aumento en la densidad de residentes y visitantes del Archipiélago y aumento en visitas a
Johnny Cay Regional Park.

2. Malas Practicas ambientales en el Archipiélago y en Johnny Cay Regional Park.

3. Manejo de residuos solidos y liquidos en el Archipiélago y en Johnny Cay Regional Park.

4. Bajo nivel de educacion y conciencia ambiental de prestadores de servicios turisticos y mal
servicio prestado a los visitantes tanto en el Archipiélago como en Johnny Cay Regional Park.

5. Baja tolerancia y poco respeto con la autoridad ambiental e irrespeto con el cumplimiento de
acuerdos y normas (todo lo que hace CORALINA es calificado negativamente,
independientemente de si sea verdad o no).

6. Constante manifestacion general de insatisfaccion por parte de los prestadores de servicios
turisticos con las acciones desarrolladas por CORALINA (nunca se conforman con nada y todo
les parece mal).

7. No reconocimiento de Johnny Cay Regional Park como un area protegida por parte de los
prestadores de servicios turisticos (en el dia a dia, les interesa mas poder vender y no las
normas ni el ambiente).

Unos de los temas mas polémicos por parte de los prestadores de servicios turisticos de Johnny
Cay Regional Park estuvieron relacionados con el tratamiento y disposicion adecuada de residuos
sélidos y liquidos; la proteccién de la diversidad marina y uso de los recursos hidricos, lo que
aseguran podria tener impactos sobre la economia, sobre todo si hay afectacion de las actividades
turisticas.

El ejercicio realizado por la Fundacién Providence en 2014-2015 permitié conocer la vision de los
prestadores de servicios turisticos del Parque, quienes refirieron que el manejo inadecuado de
basuras (41,86%) y el manejo de aguas residuales (38,37%) eran los problemas ambientales mas
frecuentes del Parque (ver Figura 12). Pese a lo anterior desde su 6ptica de operadores turisticos,
no tuvieron presente otras problematicas, que se describen mas adelante.
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Figura. 12. Percepcion de algunos prestadores de servicios turisticos sobre los Problemas
Ambientales en Johnny Cay Regional Park
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De acuerdo con la Fundacion Providence 2014, la actualizacion del Plan de Manejo de esta Area
Protegida se convierte en una tarea prioritaria, que requiere en primer lugar construir una visién
actual e integral del estado de conservacion y las problematicas ambientales que lo afectan sin
dejar de lado la relacién sociedad-naturaleza. También mencionan que es necesario tener
presentes los aspectos biofisicos, los servicios eco-sistémicos identificados, las problematicas
ambientales actuales, entre otros aspectos fundamentales para percibir un panorama ambiental del
Parque. De esta manera, el presente diagndstico ambiental busca convertirse en el punto de
partida y aportar informacion para incrementar los niveles de manejo hacia la conservaciéon y
desarrollo sostenible.

Esta reflexion aplica en la medida en que se observa, de manera preliminar, como la generacién de
residuos sélidos del Parque Regional Johnny Cay ha aumentado, al parecer como resultado del
modelo turistico que ha sido implantado en todo el Archipiélago desde que inicié el puerto libre en
los afios 50. Dicho modelo de desarrollo sustentado en actividades econdémicas turisticas y
comerciales ha buscado durante muchos afios beneficios de corto plazo, lo que ha conllevado a
posibles deterioros ambientales, dejando secuelas en el entorno natural, en los recursos naturales
y en el medio social. El turismo de masa, como el que aun se desarrolla en San Andrés y que
afecta Johnny Cay Regional Park, en el cual ha aumentado el volumen de turistas, no depende de
las percepciones del consumidor, por lo que no hay estrategias claras para mejorar la calidad de la
experiencia ni del producto turistico en un mercado global cada vez mas competitivo.
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1.3.7.2. GENERACION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

En el marco del Programa de Administracién de Servicios del Plan de Manejo de Johnny Cay
Regional Park, CORALINA tiene la responsabilidad del manejo de los residuos solidos del Parque
(que incluyen ademés de los residuos ordinarios, los organicos provenientes de vegetacion,
especialmente hojas de palma de coco y restos de cocos producidos por los prestadores de
servicios turisticos), en cuanto a limpieza permanente, su separacion en la fuente, almacenamiento
temporal, embarque y transporte maritimo hacia San Andrés, desembarque en San Andrés, y
transporte terrestre hasta el punto de disposicion final de residuos sélidos ubicado en esta isla.

Esta actividad ademas de buscar la proteccion del medio ambiente del Parque y sus ecosistemas
asociados, busca proveer condiciones 6ptimas de servicios para aproximadamente 290.000
personas que anualmente visitan esta area protegida.

El Plan de manejo, como parte del programa de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria,
la Corporacion establece la necesidad de impulsar procesos educativos y organizativos con los
proveedores de servicios y visitantes del Parque para generar cambios de comportamiento en
busca de la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como la disminucién de
los conflictos sociales y el mejoramiento en la calidad de la prestacion de los servicios.

De acuerdo con Fundacién Providence (2004) “Diferentes estudios han mostrado que la
generacion de residuos esté asociada con el crecimiento y desarrollo de la poblacién, pero también
con el nivel de conciencia ambiental y el cambio de los patrones de consumo de ésta. En Johnny
Cay aumenta el nimero de envases y embalajes, productos de “usar y tirar”, debido al mayor
volumen de visitantes y a la falta de implementacién de medidas de politicas de compras de los
proveedores de servicios turisticos (bares y cocinas) mas acordes con la condicién de area marina
protegida. Las lIslas del Archipiélago y en particular el Parque Natural Regional Johnny Cay
dependen “altamente” de pocos activos ambientales “claves” y en la medida que aumenta la
presion sobre estos activos, es necesario fortalecer el cuidado del Parque Natural para lograr una
gestiébn econdémica prudente. CORALINA, segun el Programa de Administracién de Servicios del
Plan de Manejo de esta area protegida es responsable del manejo de todos los residuos sélidos y
los residuos organicos biodegradables (Documento de ACODAL, Convenio de Asociacion No. 007-
2016).

De acuerdo con lo manifestado por los prestadores de servicios turisticos (Fundacién Providence
2014) la implementacion del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional Park (2002 - 2018) parece
reflejar una “débil gestion” de CORALINA pues se han abordo probleméticas que aiun no se
subsanan, sin embargo es pertinente mencionar que gracias a CORALINA han sido muchas las
gestiones y mejoras en todos los servicios que se prestan en esta area protegida, incluyendo el
manejo adecuado de los residuos solidos, el cual incrementd el nUmero de personas haciendo
aseo y numero de viajes de evacuacion de los residuos solidos por semana, a través de diferentes
contrataciones suscritas incluso con los mismos prestadores de servicios turisticos (ejemplo
AsoJohnny Cay) y en el proceso de cumplimiento de esos contratos (en el cual eran ellos mismos
los responsables del adecuado manejo de los residuos) ellos se quejaban y echaban la culpa de
todo a CORALINA, tal y como lo pudo evidenciar Fundacion Providence en el marco del Convenio
No. 007-2014.
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En el proceso de mejoramiento continuo, se incorporaron nuevos insumos que han permitido
mejorar sustancialmente el manejo de los residuos sélidos en el Parque, como por ejemplo en
2016-2017-2018 se ha incorporado dentro de las actividades rutinarias, la implementacién del Plan
de Gestién de Residuos Solidos para el Parque elaborado por la Asociacién Colombiana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL (en el marco del Convenio de Asociacion No. 007-
2016).

Este Plan de Gestion de Residuos Sélidos es una guia de manejo de residuos sélidos de Johnny
Cay Regional Park, en el que inicialmente realizaron un diagnéstico general del servicio de aseo, y
con base en este, se recomendaron mejoras en diferentes aspectos del manejo de los residuos,
planificando de una mejor manera cada una de las etapas del proceso: comenzando por la
seleccion, separacion en la fuente, clasificacion, compostaje, transporte, disposicién final,
suministro de herramientas, uniformes y capacitacion, reforzando tanto las frecuencias de
recoleccion como la labor de los operarios para que ellos puedan servir de promotores del medio
ambientes y vigilantes de los recursos naturales, al igual que el mantenimiento las zonas verdes y
manteniendo constantemente la poda de hojas y cocos secos en prevencion de cualquier
eventualidad y como fin principal la proteccion y conservacion de medio ambiente de acuerdo a las
etapas de la gestion de los residuos solidos y plantearon que el manejo de los residuos sélidos
dentro de esta area protegida debia desarrollarse en siete (7) etapas (Ver Figura 13) y seguir Seis
(6) principios que se enuncian en la pirdmide jerarquica de la gestién de residuos sdlidos (Ver
Figura 14):

Figura 13. Etapas de la gestion de los residuos sélidos para Johnny Cay Regional Park (Tomado
de documento de ACODAL)

2. Almacenamiento y
separacion en la fuentes
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Figura 14. Piramide jerarquica de la gestion de residuos soélidos (Tomado de documento de
ACODAL)
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Si bien es cierto que aun hay cosas por mejorar en el manejo de los residuos soélidos del Parque,
nadie puede negar las mejoras que se han visto en los Ultimos afios, y mas después del Convenio
No. 007-2014, que fue clave para mejorar esa tematica y que llevo a que CORALINA contratara a
la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL (Convenio de Asociacion
No. 007-2016), por medio del cual se implementaron acciones de mejoramiento del manejo de
residuos sélidos en Johnny Cay Regional Park a través de la formulacién de un plan de gestién
integral de residuos solidos, el cual estd en implementacion en la actualidad.

1.3.7.3. GENERACION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
LIQUIDOS

La fuente de la generacién de las aguas residuales en Johnny Cay Regional Park es realizada por
establecimientos comerciales entre los que estan tres (3) restaurantes (mayor proporcién), nueve
(9) Kioscos de venta de bebidas vy licores, una (1) cocteleria (cevicheria), una (1) fruteria, que en
total suman 14 establecimientos comerciales privados y una bateria de bafios publicos (construida
por CORALINA y concesionada a AsoJhonny Cay):

Establecimientos de venta de bebidas principalmente:
1. Bar Africa

. Bolillo’s Bar

. Kiosco Jaime Hooker y Toribio Martinez

. Victorio’s Bar

. Stanley’s Bar

. Allan’s Bar

. Babao’s Bar

. Palmera’s Bar

. Donde Martha Vineria

O©CoO~NOOOPWN
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Restaurantes:

1. Paradise

2. Big Stuff

3. Restaurante La Islefia

Fruteriay Cevicheria:
1. Paradise Fruit
2. Nelson’s Céctel

Para mitigar algunas de las problemas ambientales identificadas en el plan de manejo 2002, y en el
diagndstico realizado por Fundacién Providence (2014), en especial lo relacionado con el manejo
de los residuos liquidos, CORALINA ha implementado mejoras en obras significativas como lo son
los registros y trampas de grasas de los restaurantes y principales kioscos para conducir las aguas
residuales a la nueva planta de tratamiento de aguas, igualmente gestioné la construccién de una
nueva bateria sanitaria dotada con lavamanos y duchas (con tecnologia de paneles solares y agua
permanente) que han permitido mejorar sustancialmente el servicio y pese a la continua
inconformidad de algunos prestadores de servicios turisticos, es indudable que con estas obras, la
problemética que representaban los residuos liquidos y los malos habitos con las tuberias
(echaban toallas, papel y restos de comida), fueron subsanados y hoy en dia estos sistemas
funcionan adecuadamente, incluso con mantenimientos periédicos del sistema, ordenados por un
Juez en el marco de una Accion Popular, lo cual ha sido importante pues ha permitido seguir
mejorando.

El tratamiento de los residuos liquidos del Parque Natural se realiza mediante la técnica conocida
como lodos activados y filtros en grava, tal y como se puede observar en la Figura 15. A
continuacion se describen los principales componentes del sistema (Ver Tabla 5) y en la Figura 16
se indica la localizacibn de éstos. La Figura 17 muestra algunas imagenes del sistema en
construccion.

Figura 15 a. Tratamiento de Residuos Liquidos en Johnny Cay Regional Park

Esquemas de la técnica (Tomados de diagndstico: Fundacién Providence 2014
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Figura 15 b. Tratamiento de Residuos Liquidos en Johnny Cay Regional Park

Planta de tratamiento (Tomados de diagnostico realizado por Fundacién Providence 2014)
[ A\ Ht . ‘ oy
¥ R

Tabla 5. Descripcion del Sistema de Tratamiento de Residuos Liquidos de Johnny Cay Regional
Park (Tomado de diagnéstico realizado por Fundacion Providence 2014)

Trampas de grasa Este dispositivo se coloca a la salida de aguas grises provenientes de la cocina de cada
restaurante, y tiene como propésito retener las grasas y aceites que se generan en dicha
zona. para enviar un efluente mas aceptable a las cajas de inspeccion que posteriormente
transportaran este flujo hacia el tanque de sedimentacién que recibe las aguas grises;

Cajas de inspeccion Se instalaron cinco (5) cajas de inspeccion para recibir las aguas residuales procedentes
de las trampas de grasas, realizar mantenimientos necesarios, estan localizadas en
algunos restaurantes. En la siguiente fotografia se puede observar el modelo de la caja de
inspeccién gue se instalé en el 2011;

Tanque séptico | Estos Tanques tienen un volumen de 1000 L

Imhoff

Cama de grava Con un ancho de 20cm en la cual se asientan los tangues.

Campo de | Se trata de una tuberia 2" y 4“; distribuidas en tres ramales de tres metros de longitud,
infiltracion, separadas tres metros entre si, la tuberia esta perforada cada 15 centimetros.

Figura 16. Localizacién de las redes del sistema de tratamiento de aguas residuales en el Parque
Natural Regional Johnny Cay (Tomados de diagnéstico realizado por Fundacién Providence 2014).
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Figura 17. Modelo caja de inspeccion instalada en 2011 para el Tratamiento de Residuos Liquidos
del Parque Natural Regional Johnny Cay (Tomado de diagndstico de Fundacién Providence 2014).
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El campo de infiltracion segin el disefio de CORALINA, se indica en la Figura 18.

Figura 18. Campo de infiltracion del sistema de aguas residuales de Johnny Cay Regional Park
(Tomado de diagnostico de Fundacion Providence 2014).
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Al sistema de tratamiento de aguas residuales se le realizan mantenimientos preventivos cuatro (4)
veces al afio segun requerimientos del Tribunal Contencioso Administrativo expediente No. 88-001-
23-33-000-2017-00024-00, y mantenimientos correctivos cada vez que sea necesario. En
ocasiones esporadicas, debido a malas practicas, se ha presentado rebosamientos generados por
mal uso del sistema al depositar elementos perjudiciales para el mismo (tales como toallas, restos
de alimentos, servilletas, plasticos, entre otros), sobre lo cual CORALINA ha reforzado ademas de
los mantenimientos, diferentes jornadas de sensibilizacion de los prestadores de servicios turisticos
que laboran al interior del Parque. Actualmente la “red de alcantarillado” del Parque se encuentra
totalmente funcional, y estan conectados tanto los lavaplatos de los restaurantes como la bateria
publica de bafios.
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En la actualidad el servicio sanitario en Johnny Cay Regional Park cuenta con dos (2) modernas
baterias compuestas por cinco (5) sanitarios y dos (2) orinales, energia eléctrica (proveniente de
paneles solares), lavamanos, Lavapiés, trampa de arena, tanques de reserva de agua y agua
permanente. Este se encuentra conectado con un sistema anaerdbico de tratamiento de aguas
residuales, cercado por vegetacion tipica de zona de playa (campo de infiltracion). Este nuevo
sistema fue construido por CORALINA y en la actualidad se tiene en concesién con la Asociacion
de Prestadores de Servicios Turisticos de Johnny Cay- ASOJOHNNY CAY quienes establecieron
para su operacion un cobro de uso ($1.000 pesos colombianos) y cuentan con una persona
responsable de mantener la limpieza y suministrar los implementos de aseo necesarios. El agua
que se utiliza para evacuar los inodoros proviene de un pozo de agua salobre y con ayuda de
paneles solares se obtiene la energia para que funcione una bomba que le permite al sistema tener
agua constante para la operacion. Por su parte Fundacion Providence (2014) detect6 otros
problemas que se describen a continuacion:

1.3.7.4. PROBLEMAS EMPRESARIALES

Pese a que Johnny Cay Regional Park es un &rea protegida, esto no es tenido en cuenta por la
mayoria de prestadores de servicios turisticos a la hora de vender el “tour” a sus visitantes. Esta
area protegida es quizas el atractivo turistico méas visitado por los turistas que arriban a la isla de
San Andrés, no obstante es vendido por las agencias de viaje dentro de los paquetes “todo
incluido”, de tal manera que los visitantes llegan a San Andrés con un “voucher” (tiquete) para el
transporte hasta Johnny Cay, que usualmente no incluye el costo de la tarifa de ingreso al Parque,
lo cual representa algunos problemas, dificultades y malestares de los visitantes con la autoridad
ambiental. Por su parte los prestadores del servicio de transporte marino hacia Johnny cay
Regional Park, que muchas veces son contratados por empresas, tienen rivalidades entres si por el
namero de visitantes que pretenden transportar y en medio de los afanes de quien hace mas viajes
(que les representan mas dinero), han dejado ademas de brindar o permitir que personal de
CORALINA brinde la informacién del Parque, incluso temas de seguridad. Teniendo presente lo
anterior, Fundacion Providence (2014) hizo un andlisis de esta problemética, asi:

1.3.7.4.1. CADENA DE VALOR TURISTICO SEGUN CONVENIO 007-2014

En la Figura 19 se observa una “Cadena de valor turistico” elaborada por Fundacién Providence
(2014), en la que se observan los principales actores, que intervienen directamente en Johnny Cay
Regional Park, en el cual se describe de manera general, algunos de los principales actores que
intervienen a diario con los visitantes de esta area protegida.

1.3.7.5. PROBLEMAS EN EL TRANSPORTE MARITIMO

Hace aproximadamente 18 afios cuando Johnny Cay se convirti6 en Parque Natural Regional, la
capacidad de las lanchas que operaban como taxis entre San Andrés y el Cayo no pasaban de 20
pasajeros por viaje; y el mayor transportador era la Cooperativa de Lancheros de San Andrés
Native Brothers; el muelle de embarque era casi exclusivamente la playa enfrente del antiguo Hotel
Abacoa (hoy demolido) (Ver tabla 6a). Hoy en dia, hay por lo menos catorce (14) empresas de
transporte maritimo hacia el Parque, y muchas de estas empresas tienen varias lanchas a su
servicio, cuya capacidad puede variar entre 18 y 63 pasajeros por viaje. Esto ha generado una
competencia entre ellos, pues ha prevalecido la “necesidad” de llevar mas gente y hacer mas
viajes por dia, incluso por encima de la calidad del servicio y seguridad de las personas.
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Figura 19. Cadena de valor turistico sugerida por Fundacion Providence (2014)

‘ CADENA DE VALOR DEL TURISMO PARQUE NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY ‘

| PRINCIPALES ACTORES |

PROMOCION /
TRANSPORTE EN OTROS SERVICIOS
MERCADEO / TURISTAS LANC RESTAURANTES BARES / KIOSKOS ECOTURISMO COMPLEMENTARIOS CORALINA
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cooperativa de snorkel Carpas Ruiz - Adam
i . Lancheros Bar - Restaurante La Bar - Restaurante La (Funcionamiento Mosquera _
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(sillas y Asoleadoras)
Transportes Fruteria "Paradise N Banano (Inflable que
Portofine Tours Extranjeros - Mr. Big Stuff . Caminata Ecolégica Aseo del Parque
Portofino Fruit Io hala una lancha)
1 Isad
mpulsadores / Kiosko Jaime
Decameron entre Beethoven Johnny's Paradise Hooker Cangueras (Trenzas - Muelle
otros Aceite de Coco)
Meseros (Guias y/o Meseros (Guias y/o Meseros (Guias y/o Meseros (Guias y/o Fotos con Marcos en Recoleccion de
Vendedores) Vendedores) Vendedores) Vendedores) Basuras
madera
Tienda de Artesanias Torre de
Morgan's Tour Isla Tour Kiosko Babao (Inflables) - "Lockers
salvamento
v Souvenirs*
Dolphins Willy Bush Bolillos Bar
Panamericana Otros Bar Victorio
Nelson Coctel Bar -
Lord Pierre
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Over Receptour Bar Dread Stanley
" - 7 Kiosko Barker Bar
o
ros FUNDAEGIGN i
] [y | W Bar Palmeras Shop
Ja o B Bar Allan Britton
- ;“-.' e Vineria Donde
PROVIDENCI Marta
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Tabla 6. Ejemplo del sistema de transporte de pasajeros hacia Johnny Cay Regional Park (Tomado
de Fundacion Providence 2014)

NOMBRE DE LA HORA DE HORA DE CANTIDAD DE SALIDA DE TOTAL DE
EMPRESA SaL DA LLEGADA LANCHA POR LANCHA PASAJEROS
EMPRESA POR DIA
BEETHOWEMN TOUR 9 A 11 A 1:30- 3 DE 35-31-24 10 281
3:BOPRA PASAJIEROS
WILLI BUSH A 1:30 1 DE 26 4 125
PASAJEROS
MORGAN TOUR A 1:30 2 DE 45 ¥ 30 2 a0
PASAJEROS
VIAJES ¥ 9 AN 130 1 DE 63 2 126
WAGACIOMNES PASAJEROS
TROPIGAL WAWE 9 AN 1:30 2 DE 25 ¥ 20 1 180
PASAJEROS
COOPERATIVS DE o A 1:30 10 DE 35-16-18- 2idia {sistema | 50
LANCHEROS MNATIVE 21-15 de trnos)
BROTHERS PASAJEROS
O ACATIONN S AN 1:30 =0

Los principales sitios de embarque y desembarque de visitantes (principalmente turistas) en la isla
de San Andrés, son la Playa del antiguo Hotel Abacoa (Cooperativa de Lancheros Coonative
Brothers), muelle Casa de la Cultura, Marina Toninos, Marina Portofino, Marina de la zona del
Hotel Sunrise Beach. En el caso de algunos residentes legales del Archipiélago, embarcan vy
desembarcan desde variados puntos como Nenes Marina y algunos puntos en San Luis. En
Johnny Cay hay un solo muelle, que actualmente se encuentra en proceso de ampliacion por tal
motivo de manera temporal, se habilito una zona de playa para estas operaciones. La tripulacién
de las lanchas incluye al capitan, un ayudante y un mesero. El mesero inicia la guerra del centavo
desde la playa o muelle de embarque; aborda a los pasajeros para conducirlos directamente al
negocio con el cual trabaja o del cual recibe comisiones y son estas personas las que en la
mayoria de los casos no permiten que el personal de CORALINA de las instrucciones a los
visitantes.
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1.3.7.6. PROBLEMAS INSTITUCIONALES

De acuerdo con la Fundacion Providence (2014) se observa falta de planificacion y ordenamiento
de las actividades turisticas del Departamento y por ende también en Johnny cay Regional Park,
en especial por que el turismo ha aumentado considerablemente. El Parque tiene unas limitaciones
naturales de tamafio en la parte terrestre, que llevaron a establecer su capacidad de carga “en un
total de 854 personas (Plan de manejo 2002), entre las que se deben incluir 59 prestadores de
servicios - incluyendo personal de cocina en los restaurantes, 39 vendedores ambulantes, 3 de
aseo, para un total de 101 prestadores de servicios” (CORALINA, 2003). En la actualidad el
namero de prestadores de servicios turisticos (personad dentro de los negocios particulares) ha
aumentado sustancialmente, incluso pasando por encima de los “acuerdos de convivencia” que
ellos mismos concertaron en 2002 e incumpliendo lo establecido en el Plan de Manejo de 2002.

Si bien se han realizado diferentes ejercicios de autoridad en Johnny Cay Regional Park por parte
de CORALINA y otras autoridades del Departamento, se han detectado falencias pues al no querer
usar la fuerza, se entra en negociaciones y acuerdos de cumplimiento con diferentes prestadores
de servicios turisticos, que finalmente parecen ser burlados una y otra vez o dilatan los procesos,
por lo cual después de casi 16 afios de implementacién del Plan de Manejo de esta area protegida,
se hace necesario implementar ademéas de medidas de educacion ambiental, otro tipo de medidas
que garanticen el cumplimiento de normas y acuerdos.

1.3.7.7. PROBLEMAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS DEL
PARQUE

1.3.7.7.1. GUIANZA

Actualmente existe un conflicto entre los prestadores de servicios turisticos (especialmente los
meseros) con los funcionarios y contratistas de CORALINA a quienes no les permiten dar las
instrucciones iniciales y oficiales a los visitantes. De este modo, el “guia” sobre el Parque Natural
Regional termina siendo el “mesero”, que en su afan de acaparar los visitantes y venderles, no
permite que otras personas intervengan. Estos vienen en las lanchas o reciben al grupo de
visitantes en el muelle, les indica el pago de la tarifa ecolégica (para los que ingresan sin boleta),
los acompafia al restaurante con el que tiene convenio / acuerdo, les hace una introduccion
informal del cayo, muy poco sobre el area marina protegida. Les ofrece insistentemente alimentos,
bebidas y el denominado tour en “banano”. Pocos de estos prestadores de servicios, ofrecen una
caminata por el Parque (pero el esfuerzo es minimo). No se describe la importancia del area
protegida ni se convoca a los visitantes para que sean guardianes de los recursos naturales que
brinda esta area protegida.

Para subsanar lo anterior, el equipo de CORALINA ha fortalecido su equipo de trabajo y en la
actualidad se cuenta con un servicio de guianza permanente por parte de personal de educacion
ambiental de la Corporacidn, los que les permite mayor interacciéon con los visitantes, lo cual ha
permitido brindar informacioén real y acertada sobre el valor de los recursos naturales, en especial
de los recursos marinos del Archipiélago y los propios del Parque Natural Regional.

59



r~ I
Ml Aldilnia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Actualizacion del Plan de Manejo 2019-2023 del Parque Natural Regional “JOHNNY CAY REGIONAL PARK".
Diciembre, 2018

1.3.7.7.2. SERVICIO DE RESTAURANTE

Dentro del Parque Natural, conviven tres restaurantes que venden almuerzos “corrientes” que
incluyen pescado, carne o pollo, arroz y patacén y ensalada. Los precios por almuerzo oscilan
entre $20.000 a $40.000 pesos colombianos pero hay otras opciones mas costosas; los insumos
son transportados desde la Isla de San Andrés; algunos de éstos alimentos son transportados en
las mismas lanchas en las cuales retornan los residuos sélidos para su disposicién final a San
Andrés; los productos se almacenan en neveras propias, la mayoria utiliza hielo ya que en la Isla
no hay central de generacién de energia y solo unos cuantos poseen unidades propias que
funcionan algunas horas al dia; diariamente se hace el transporte de la materia prima y de los
insumos por la falta de frio permanente. Algunos kioscos venden ceviche o frutas; no hay platos
intermedios o “pasabocas”. El proceso productivo es muy deficiente.

Pese a que en las cocinas de los restaurantes los prestadores de servicio turisticos han mejorado,
aln persisten malas practicas y en algunos casos, no se conserva la cadena de frio de los
alimentos.

Algunos de los inconvenientes presentados en los restaurantes ademas del servicio, estan
relacionados con la calidad de los alimentos Vs el costo de los mismos, el cual puede estar
influenciado por que los restaurantes en su afan por captar mas clientes, optaron por pagar
comisiones a los meseros, siendo estas comisiones con un valor similar al costo del mismo de
elaboracién del plato, cuyo precio final (inflado) se recarga al visitante.

1.3.7.7.3. SERVICIO DE BAR

Los nueve kioscos que ofrecen bebidas con licor y sin licor pueden tener precios diferentes en sus
productos (o elevarlos segun la “cara del cliente”). Las bebidas de mayor consumo son cerveza,
gaseosa, agua, pifia colada, coco loco y coco fresa. La provisién de insumos y de productos para
la preparacion de las bebidas, proviene de la Isla de San Andrés y se suele utilizar los licores mas
econdmicos del mercado. En el caso de la mezcla de licor tipo coco loco, coco fresa u otros, es
llevada en hotellas de plastico reutilizadas (de agua o gaseosa desocupadas), y son llevadas pre
mezcladas.

El coco utilizado para la venta de las bebidas, también se lleva desde San Andrés, pero cuando
hay en el Parque, los compran a las personas que los bajan de las palmeras (los que suelen
acabarse rapidamente debido a la alta demanda. Los meseros también reciben comision de los
bares, por ejemplo $1.000 pesos colombianos por gaseosa y cerveza y $3.000 pesos por bebidas
con base en coco.

No se sabe con certeza cuantas personas trabajan como meseros, porque es una actividad que se
realiza informalmente; los negocios Unicamente estan interesados en el volumen de venta y poco
le interesa quién “busca” o “como” se busca al cliente. EI nUimero de meseros de todos los
negocios, puede ser incluso superar las 100 personas y suelen presentarse rivalidad y disputas
entre ellos, incluso utilizando armas blancas.
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1.3.7.7.4. PROBLEMATICA DE OTROS SERVICIOS (BANANO Y CANGUERAS)

Hay dos empresas que ofrecen carpas, sillas, asoleadoras y sombrillas en la playa, las que en
ocasiones compiten por los clientes.

El banano es uno de los atractivos que se ofertan en el Parque, el cual se promociona con
intensidad y se paga comision a las personas que les lleven clientes.

Las cangueras ofrecen el servicio de trenzas (las cangas) bajo condiciones precarias y ofrecen
para broncearse, aceite de coco en botellas de gaseosa. No hay control de calidad de estos
productos y se desconoce si podrian ser nocivos para la piel de las personas. Algunos clientes se
han quejado de altos precios.

1.3.7.7.5. PROBLEMATICA DEL ECOTURISMO

Ademés del servicio de guianza descrito previamente, en relacion con otras actividades de
ecoturismo, el Unico servicio visible y activo en el momento es el snorkeling que se realiza de
manera ocasional. El prestador del servicio turistico que ofrece este servicio tiene un material de
mercadeo de muy baja calidad. El servicio se presta con una tabla de surf o windsurf, sobre la cual
van personas con caretas y snorkel pues argumenta que muchos de los turistas no saben nadar y
que los extranjeros quieren conocer los puntos de snorkeling pero no quieren pagar por el servicio
de guianza.

1.3.7.7.5.1. NECESIDAD DE UN PROGRAMA ESTRATEGICO DE ECOTURISMO

A lo largo de los dltimos afios, el Parque Natural Regional Johnny Cay ha atravesado algunas
situaciones claramente comunes que lo catalogan como un destino turistico maduro; una de esas
situaciones es la solicitud que fue instaurada ante el Tribunal Contencioso Administrativo de San
Andrés, por parte de la Procuraduria General de la Nacion a través de la delegada para Asuntos
Ambientales; donde solicitaron tomar medidas para garantizar la seguridad, salubridad y medio
ambiente sano y la reevaluacién del régimen de ingreso de turistas y de las actividades
comerciales realizadas dentro del Parque. Esta Accién Popular se instauré también ante algunos
hallazgos relacionados con el riesgo para los turistas ante la inexistencia de un muelle adecuado
para desembarcar, la cantidad de turistas que rebasaba la cantidad permitida en el cayo segun
estudio de capacidad de carga que era de 8547 personas (Plan de Manejo 2002) y los vertimientos
de residuos que “estaban destruyendo los corales del ecosistema insular segun esté de control
autébnomo” (lo cual no es del todo cierto).

Por su parte CORALINA, contestdé ante la peticion del Ministerio Puablico de cerrar Johnny Cay
Regional Park, sélo sobre los temas inherentes a sus funciones como entidad ambiental,
orientadas hacia la conservacion de las areas naturales y las especies, la vigilancia del buen
manejo de los residuos solidos, ademas de que se cumplan a cabalidad todos las exigencias que
permitan la conservacion del parque y la prestacion de un buen servicio a los turistas y visitantes;
también declard que con el fin de mejorar la calidad en los servicios turisticos, ha contratado
personal experto en sanidad alimentaria para para asesorar a operadores de restaurantes y bares

2 Resolucion 161 del 07 de Marzo de 2002- CORALINA
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no siendo un tema inherente a la Corporacion; de igual forma la Corporacion manifesté haber
mejorado la imagen de todos los prestadores de servicios turisticos por medio de uniformes y
carnets, con el fin de ejercer un mayor control sobre los servicios prestados en el parque. Ademas
de eso, se ejerce vigilancia en las zonas de conservacion, trabajando en conservar las que se
encuentran en buen estado y recompensar aquellas que necesitan recuperarse; también
contribuyen a la conservacion de la fauna como las iguanas que es una especie que ha sido
amena%’ada en el territorio insular y que ha convertido en uno de los mayores atractivos del
Parque”.

Respecto a las situacion del Muelle y debido a los inconvenientes presentados por el contratista
para la construcciéon de la ampliacion del muelle en el Parque Natural Regional Johnny Cay-
PNRJC, el Director de Coralina, explic6 que luego de una visita realizada por FONADE, el
Viceministerio de Turismo y FONTUR el afio anterior se establecié la necesidad de elaboracion de
nuevos disefios para lo cual CORALINA recomendé que estos fueran trabajados con la comunidad
de lancheros de las islas quienes conocen el comportamiento real y las dindmicas de las mareas y
olas en el cayo y pueden contribuir con recomendaciones importantes para mejorar y superar las
dificultades que se han presentado con los anteriores; también declara que ante la demora de los
trabajos, la Corporacion ha requerido en multiples oportunidades tanto a FONTUR como a
FONAD4E, pero hasta el momento no se ha obtenido una respuesta que permita reanudar los
trabajos™.

A su vez, ademas de aclarar la situacion ya antes mencionada, CORALINA con el fin de cumplir el
Plan de Manejo y atendiendo diversos requerimientos de entes de control, inici6 medidas para
cumplir con el nimero de visitantes permitidos segun el estudio de capacidad de carga del Plan de
Manejo 2002, por lo que empez6 a vender solo 800 tiquetes diarios, disposicién que empezd a
regir desde mitad del mes de Mayo de 2017. Esta medida generé gran descontento en la mayoria
de los operadores de transporte turistico, tanto en agencias como en aquellos operadores
independientes; quienes decidieron no respetar las disposiciones adoptadas por la Corporacion,
sobrepasando de manera significativa el limite de visitantes establecido desde el 24 de Mayo de
2017; lo que trajo como consecuencia el cierre temporal de Johnny Cay Regional Park por parte de
la Corporacion a través de la Resolucién No. 350 de 28 de Mayo de 2017.

Este cierre temporal del Parque trajo grandes molestias, lo que derivé en protestas y bloqueo de
cuatro de las principales vias e intersecciones de la zona centro de San Andrés por parte los
prestadores de servicios turisticos Johnny Cay; solo después de 37 horas de dialogos y
negociaciones intensas entre los operadores de servicios turisticos del Parque, la Gobernacién y
CORALINA, lograron un acuerdo la reapertura de la “atraccién turistica” después de dos dias de
cierre, bajo estas condiciones: El mantenimiento y limpieza del cayo serdn inmediatos y les
correspondera a los operadores turisticos, mientras que la responsabilidad de retirar los residuos
sélidos recaerd sobre la autoridad ambiental (CORALINA); el nimero maximo de visitantes por dia
sera de 1.500 personas (en dos turnos), y de forma simultanea no podran estar en Johnny Cay
mas de 800 personas; el horario de atencién al publico en el Parque Natural Regional se aumenta
en una hora mas: de 9:00 a.m. a 5:00 p.m. y la creacion de dos mesas de trabajo con el
acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo.

® Situacién de Johnny Cay Regional Park; 28 de Abril de 2017- Coralina.gov.co
* Situacion de Johnny Cay Regional Park; 28 de Abril de 2017- Coralina.gov.co
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Dichas mesas de trabajo fueron llevadas a cabo en las oficinas de la Corporacién; donde asistieron
representantes de todas las instituciones involucradas y operadores de servicios turisticos de
Johnny Cay Regional Park -JCRP; estas reuniones trataron temas como: el nimero de visitantes,
la venta y devolucién de tiquetes luego de abrirse el parque, asi como también la revisién de las
embarcaciones que llegan a JCRP; finalmente las dos mesas realizadas arrojaron como resultado
diferentes propuestas por parte de los distintos grupos de operadores de transporte turistico, que
luego fueron estudiadas por la Corporacion ambiental.

Seguido de los hechos mencionados, mediante un Auto de fecha 14 de Julio de 2017; el Tribunal
Contencioso Administrativo de San Andrés, decreté medida cautelares y ordend el cierre temporal
de JCRP; mientras CORALINA adelantaba actividades de mantenimiento y los comerciantes
llevaban a cabo jornadas de limpieza de residuos sélidos. Este Tribunal también dispuso que la
Secretaria de Salud de San Andrés debia "llevar a cabo jornadas de visita de inspeccion,
capacitacién y control sanitario con enfoque de riesgo a los establecimientos de alimentos y
bebidas; ademéas de verificar el cumplimiento de todos los requisitos sanitarios de los
establecimientos para su debido funcionamiento”. De igual forma, a CORALINA le ordené realizar
capacitaciones sobre el cuidado de los bafios y de las trampas de grasa que se encuentran
actualmente instalados en el cayo y tomar las medidas necesarias para la conservaciéon de las
especies y del medio ambiente. Asimismo, Fallé hacia la Capitania de Puerto y a CORALINA para
que de manera mancomunada creen una estrategia, tomen medidas y controles que se consideren
necesarios para restringir el ingreso de turistas con el fin que no desborde el limite de la capacidad
de carga de JCRP.

Para dar cumplimiento, CORALINA sostuvo un encuentro con representantes de Asojohny Cay,
prestadores de servicios turisticos, Capitania del Puerto, ANATO, ASHOTEL y la Secretaria de
Gobierno Departamental. La reunion estuvo liderada por la asesora juridica de la Corporacion
ambiental, y en ella se logré6 avanzar en importantes acuerdos que permiten cumplir con las
exigencias del Fallo. De conformidad a la Resolucibn No. 517 de 01 de Agosto de 2017,
CORALINA ordena el cierre de JCRP del 2 al 6 de Agosto de 2017 y de acuerdo con el
cronograma establecido y concertado, se realizaron las capacitaciones para mejorar los servicios
que se prestan en el parque; no se realizaron ningun tipo de actividades turisticas y se ejecutaron
jornadas de limpieza pendientes que permitan la conservacion del mismo.

De acuerdo a todas las situaciones y hechos anteriormente mencionados, surge como mayor reto
para lograr la conservacién de la diversidad biolégica de JCRP, el implementar estrategias que
contribuyan al manejo de capacidad de carga y gestion de visitantes, por ello es preciso la
implementacién de planificacion del territorio que contengan estrategias con lineamientos dirigidos
a la reconversiébn de cada uno de los espacios naturales de JCRP, donde se priorice las
actividades recreativas sostenibles y donde el ecoturismo sea la principal estrategia de
conservacion del Parque Natural Regional; es de alli que nace las la urgente necesidad de
propuestas que contribuyan a la diversificacion de la oferta ecoturistica del atractivo, donde se
introduzcan nuevos servicios y productos sostenibles que puedan ser complementarios a los ya
existentes, sin dejar atras el fomento de la calidad del ambiente, donde el territorio sea el atractivo
esencial, para que la degradacién ambiental, no comprometa la prosperidad de la comunidad de
operadores turisticos que subsisten econémicamente de JCRP.
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1.3.7.7.5.2. SITUACION ACTUAL DEL TURISMO DEL PARQUE NATURAL REGIONAL
JOHNNY CAY

El Parque Natural Regional Johnny Cay -PNRJC, reconocido por su alto valor paisajistico,
patrimonial y de biodiversidad, es identificado como uno de los lugares mas bellos del Archipiélago

Los servicios turisticos con los que cuenta Johnny Cay Regional Park -JCRP al igual que el
conjunto de actores que comparten su territorio son diversos, este grupo de actores estan divididos
en dos grandes clases de operadores turisticos; uno de ellos son el conjunto de agencias de viajes
que corresponde a los tour operadores (receptivos) y/o empresas de transporte maritimo que a su
vez cuenta con personal como capitanes y ayudantes de embarcaciones. El segundo grupo esta
compuesto por aquellos actores que comparte directamente el territorio del JCRP, es decir que
prestan sus servicios directamente en el area emergida del Parque, estos son: Propietarios de
Restaurantes, Bares (bebidas) Fruterias, Dulcerias, Carperos, Peinadores (cangas), Meseros y
operadores de Banana (gusano).

Continuando con el grupo de poder, el administrador del parque como ya se ha mencionado antes
es la Corporacion ambiental CORALINA junto con otras instituciones de control como lo son: la
Gobernacion Departamental con la Secretaria de Turismo, Secretaria de Salud y Secretaria de
Gobierno y otras entidades como Camara de Comercio, Policia Nacional, Guardacostas

JCRP cuenta con un plan de manejo ambiental detallado (aprobado mediante Resoluciéon No. 161
del afo 2002), el cual posee las acciones que permiten el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos del Area Protegida; estas acciones deben prevenir, aplacar, controlar y resarcir los
impactos causados en el territorio de parque debido a la actividad turistica; a su vez la denominada
“Junta de Participaciéon Comunitaria e Institucional” (hoy Comité de Participacion Comunitaria e
Institucional), se encarga de vigilar y asesorar la ejecucién e implementacién de dicho plan y esta
constituida por los operadores que comparten el territorio junto a las entidades involucradas;
siendo también el principal canal de comunicacion entre estos actores, donde se establecen
compromisos concretos.

Actualmente, mientras se resuelve el tema de la ampliaciéon del muelle Unico de desembarco por
parte del Gobierno Nacional, el desembarco de turistas se realiza de forma directa sobre la playa,
siendo el muelle existente, utilizado principalmente para el desembarco de insumos y del personal
operativo. La playa principal varia segun la época del afio y los vientos (fluctia de un lado hacia el
otro) mide aproximadamente cincuenta metros lineales, la cual, en conjunto con el area de bafio,
alcanzan 31.230m2 aprox; dicha &rea para bafiistas estd demarcada por una linea de boyas
ubicadas en la zona sur. La zona intermedia y la zona norte corresponden a la zona de méaxima
proteccion (conservacion), y no son utilizables como areas de uso turistico masivo.

Respecto a infraestructura, la misma comprende las edificaciones del area de servicios
(restaurantes y bares), una moderna bateria sanitaria, area de manejo de residuos y la edificacion
administrativa de CORALINA. La atencion del turista se realiza por parte del personal responsable
de CORALINA, el cual lo conforma un equipo de 5-7 funcionarios/contratistas destacados al mismo
tiempo en el sitio. Ademas, cabe mencionar el rol que juega en la atencién del turista el personal
operativo que trabaja en el area de servicios, el cual suma cerca de 110 personas5

® Fundacién Providence Documento Propuesta Plan de manejo 2015; CORALINA 2015
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En materia de la operacion de ingresos y recaudo de dinero por concepto de tarifa de ingreso o
tarifa ecolégica, anteriormente mencionado, el tiquete se podia adquirir directamente en el Parque,
en el cubiculo de CORALINA en la marina de la Casa de la Cultura o también por medio de las
agencias tour operadoras que podian comprarlas en las oficinas de la Corporacién sin ninguna
restriccion de cantidad; de hecho las agencias mayoristas obtenian directamente la boleteria con
esta Ultima modalidad. En la actualidad la operaciéon es completamente diferente debido a las
medidas implementadas por la Autoridad Ambiental en cuanto al manejo y gestién de la capacidad
de carga del Parque.

1.3.7.7.5.3. DIAGNOSTICO DEL TURISMO

El presente programa del Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay ha sido fruto de
un esfuerzo en conjunto, donde la recopilaciéon de informacion ha sido gestionada a partir de una
metodologia de fuentes secundarias y busca ante todo, la creacion de una alianza publico —
privada para que la busqueda de beneficios mutuos en la creacion de soluciones innovadoras
partiendo del conocimiento acumulado y de una cultura de adaptacion continua, a fin de crear una
potente red de gestion del conocimiento e innovacion en la oferta ecoturistica, mas el disefio e
implementacion de un ordenamiento acorde a los nuevos factores determinantes de los cambios
del sector.

1.3.7.7.5.4. Definicidon de problemas y retos de Johnny Cay Regional Park con
relacién al Ecoturismo.

A nivel destino, se observaron las siguientes probleméticas:
1. Deficiencia en planificacion turistica.
2. Deficiencia y falta de mantenimiento de infraestructuras turisticas y de
servicios publicos.
Falta de formacion en turismo de los prestadores de servicios
Deficiencia de los equipamientos y servicios turisticos.
Deficiencia de la calidad en la prestacion de los servicios turisticos.
Falta de promocion de los productos turisticos del destino.
Debilidad institucional y falta de presencia de la Secretaria de Turismo dentro
del sector.
Falta de coordinacion entre entes territoriales para la gobernabilidad del
destino.
9. Deterioro ambiental.

Noogkrw

©

1.3.7.7.5.5. Aumento del namero de visitantes de Johnny Cay Regional Park.

Pese a que para los prestadores de servicios turisticos, el aumento del nimero de visitantes de
Johnny Cay Regional Park no es un problema sino algo positivo, pues desde su Optica podrian
vender mas, lo cierto es, que poder cumplir con la capacidad de carga de esta area protegida se
convirtid en un reto que ha traido multiples conflictos y malestares con los prestadores de servicios
turisticos de Johnny Cay Regional Park.
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Segun James (2015) el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estuvo visitado
anualmente por méas de 650.000 turistas, el 14% procedian del exterior. En 2012 el Archipiélago no
solo reporté la mas alta ocupacién hotelera del pais, (63,3%) superando a Cartagena y Santa
Marta, (ICER 2012) sino que ademas recibié mas de 629.000 turistas. En 2013 esta cifra ascendi6
a mas de 678.000, para 2014 superé los 700.000 visitantes y en los tres Gltimos afios parece haber
superado el millén de visitantes.

De acuerdo con Fundacioén Providence (2014) si se asume que el 50% de la poblacion flotante que
visito a San Andrés en 2014, visita el Parque Regional Johnny Cay tendriamos una cifra
aproximada de 350.000 visitantes al afio, sin embargo, el promedio anual actual registrado por la
Corporacion entre 2015 y 2018 se encuentra alrededor de 290.786 visitantes (en 2015 esta area
protegida recibié 286.963 visitantes, para 2016 recibié 250.680; para 2017 recibié 300.400 y para
2018 recibio 325.102 visitantes -Fuente Tesoreria CORALINA).

Con el aumento en el niumero de visitantes del Archipiélago en los Ultimos afios, también ha
llevado a que se incremente el nimero de visitantes a Johnny Cay Regional Park, incluso
superando momentaneamente temas de capacidad de carga (establecida en 847* personas al
mismo tiempo: Ver Componente Estratégico, item 3.2.3 del actual Plan de Manejo), algo que
también se ha venido mejorando en el marco de reuniones con la comunidad, medidas de hecho
de parte de los prestadores de servicios y posteriores negociaciones con CORALINA vy
Gobernacion, y en el marco de la accién popular descrita previamente. En este proceso, desde
2016 a la actualidad, se han adoptado diferentes medidas que pretenden tener mayor control en el
namero de visitantes de esta area protegida, tales como la venta limitada de boletas de ingreso al
Parque por dia, la designacion de cupos equitativos (entre grandes empresas y prestadores de
servicios de transporte de pasajeros independientes), mayor registro y control del nimero de
embarcaciones, personas transportadas por lancha y hora, datos del ingreso de nifios, residentes y
personas sin boleto, entre otros temas de control. En el presente documento se aborda
detalladamente la capacidad de carga y medidas para su manejo y control (Ver Componentes
Ordenamiento y Estratégico del presente plan de Manejo).

De acuerdo a los datos de control de capacidad de carga realizados por CORALINA en 2018 se
conoce por ejemplo que el nimero de embarcaciones que visité Johnny Cay Regional Park en los
primeros quince dias del mes de diciembre, fue de 50 lanchas en promedio, que la hora con mayor
numero de lanchas ocurrié entre las 10 y 11 am (Ver tabla 7) y que en ese periodo de tiempo,
visitaron diariamente el parque 1220 personas en promedio por dia (Figura 20). Teniendo presente
que la capacidad de carga es de 847 personas al mismo tiempo, y que hay flujo de entrada y salida
de Vvisitantes, salvo por algunos momentos (horas pico) pudo haberse superado
momentdneamente el nidmero de visitantes, algo que se pretende corregir con las medidas
planteadas en el Componente Ordenamiento y Estratégico del presente Plan de Manejo
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Tabla 7. Ejemplo del numero de lanchas y personas que visitaron Johnny Cay Regional Park en
diciembre de 2018 (fuente CORALINA)

Numero de Lanchas que ingresaron a Johnny cay Regional Park en Diciembre de 2018

Hora / Dia 1 2 3 4 5 10 11 12 13 14 15
8:30-10:00

AM 15 12 13 14 16 18 17 16 16 16 16
10:01-11:00

AM < 20 ’ 16 15 ‘ 26 ' 18 ‘ 21 ' < 24 ’ 15 15 18 < 26 ’
11:01-12.00) — S S ~— ~—

M 11 4 15 0 12 14 17 11 12 13 13

12:01-1:00

PM 8 14 0 0 0 9 0 8 10 0 0
1:01-2:00

PM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sumatoria 54 46 43 40 46 62 58 50 53 47 55
Promedio 50

Figura 20. Numero de visitantes de Johnny Cay Regional Park en diciembre de 2018

Visitantes diarios en Johnny Cay Regional Park
durante Diciembre de 2018
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Si bien el nimero de visitantes parece alto, es importante mencionar que no todos estuvieron al
mismo tiempo y que de acuerdo con los datos de Coralina en algunos momentos se llegé cerca del
limite, pero no se superoé la capacidad de carga.

De acuerdo con el ejercicio realizado por Fundacion Providence (2014) al considerar los datos
mensuales disponibles sobre ndmero de visitantes en el Parque Natural, se calculé que el total
maximo mensual seria 25.620 personas. Los registros llevados por la Oficina de Control Interno de
CORALINA indican que si bien no se ha superado la capacidad de carga mensual, durante los
meses marzo, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre la tendencia es estar proximos
al “limite permitido”.
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1.3.8. ANALISIS DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES - DOFA

De acuerdo con el analisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y oportunidades -DOFA del
Turismo en el Parque Natural Regional Johnny Cay, se materializ6 el diagnostico, logrando
identificar las Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de esta area protegida, asi:

Fortalezas

= Gran diversidad de recursos naturales y culturales

= Presencia de gastronomia exética

= Raizales (Islefios nativos) que aldn conservan su cultura.

= Abundancia de recursos naturales y de especies tanto de fauna como de flora.

= Destino con las mejores playas de Sudamérica en 2014 y 2015 segun “The
World Travel Awards

= Buena ubicacién geoestratégica, dada la cercania con San Andrés.

= Variedad de ecosistemas con caracteristicas diferentes que permiten diversificar
el producto turistico.

= Numero importante de turistas fieles que pese al estado de maduracion
destino y del parque, siguen visitando debido a una conexion emocional con el
archipiélago.

Oportunidades

= El sector turismo seguira creciendo, en especial en los paises emergentes.

= Existencia de la politica de turismo y artesanias a nivel nacional

=  Priorizacién del turismo de naturaleza desde el orden nacional.

= Priorizacién del turismo para el estado como herramienta multiplicadora de
riquezas y prosperidad en época de postconflicto.

= Ecoturismo y turismo sostenible se convierte asi en un valor al alza como
criterio de eleccion de los lugares a visitar.

= Turistas mas conscientes sobre el posible disfrute de vacaciones sin
perjudicar al medio ambiente y manteniendo el respeto a la cultura y
diversidad de las areas protegidas.

= Aumento de viajeros que buscan realizar actividades, practicar deportes
activos, plantearse desafios alcanzables, y conectar con areas protegidas y su
identidad natural.

= Incremento del uso de las nuevas tecnologias por parte de los viajeros, con
una orientacién social, movil y local.

= Politicas sectoriales y lineamientos estratégicos a nivel nacional que orientan
el turismo hacia la sostenibilidad y competitividad.

Debilidades

= Sistema de gestién publico-privado insuficiente y poco desarrollado

= Exceso de oferta y masificacion

= Imagen turistica del PNRJC asociada de forma excesiva al producto sol y
playa y alejada del entorno geogréafico, produciendo que esta pierda
competitividad.

= Falta de una guia de interpretacion ambiental para el PNRJC

= Poca calidad de la experiencia turistica que se proporciona al viajero
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= Sobreexplotacién y deterioro de los recursos naturales con la degradacién
ambiental o pérdida de calidad ambiental de las variables que aportan
atractivo al PNRJC.

= Percepcion negativa del turismo en el PNRJC por parte de la comunidad
local.

= Capacidad de carga (visual y fisica) saturada.

= Baja formacion sobre turismo sustentable, idiomas y servicio al cliente.

= Alto grado de informalidad por parte de los prestadores de servicios
turisticos del PRJC.

=  Servicio estandarizado, poco especializado y diferenciado

= Instituciones turistica con pocos recursos y escasa inversion privada

= Carencia de organizaciones de turismo responsable

= Ningun establecimiento turistico certificados en calidad.

= Carencia de planificacion turistica en la region

* Ruta gastrondmica escasa

Amenazas

= Cambios en la demanda, su comportamiento y preferencias

= Pérdida de rentabilidad economica del destino archipiélago en su conjunto

= Fuga de los turistas de mayor capacidad de gasto

= No continuidad de planes de gestidn por ciclos politicos

= Degradacién de recursos naturales por cambio climatico

= Oftros parques mejor posicionados en la oferta natural y cultural en el Caribe.

= Contaminacion por residuos sélidos en espacios naturales que hacen parte
del recurso turistico del archipiélago.

= Précticas contrarias a la sostenibilidad ambiental, para el desarrollo del
turismo de naturaleza.

= Modelo intensivo de sol y playa continuard siendo mayoritario dentro de la
oferta del departamento y el caribe colombiano, algo que a la larga tiene
impactos a todos los niveles (comunidad y medio-ambiente).

Segun el analisis anterior podemos clasificar a Johnny Cay Regional Park- JCRP como destino
maduro; porque si bien la actividad turistica, ha tenido una gran repercusion econémica, dado que
se ha convertido en la principal fuente de empleo, el desarrollo del modelo turistico “Sol y Playa”,
(la principal oferta del parque, dado el recurso climatico y fundamentado en los factores
paisajisticos que poseen el cayo como principales motivaciones de los viajeros que visitan el
destino); ha ido de la mano del incremento de turismo de masas, el cual ha traido consigo un
crecimiento desordenado y no controlado del turismo que se ha derivado en un sinfin de problemas
y es que un area y/o destino maduro o en estado de consolidacion, usando como hilo conductor, el
concepto de ciclo de vida de un destino turistico- CVDT (Butler 1980), es sinénimo de
obsolescencia, considerando que el destino ha perdido actualidad y es inadecuado a los requisitos
actuales del mercado.

Las debilidades mencionadas en el analisis DOFA los describen con caracteristicas proximas al
declive, considerando que la obsolescencia que caracteriza al archipiélago y a JCRP, genera un
circulo vicioso para las empresas locales; la obsolescencia fisica y del servicio, disminucién de la
inversion y el agotamiento de la oferta Ecoturistica de las islas, se asocia a la pérdida de
productividad del destino y con esta, se detiene el desarrollo de JCRP, y debido al equipamiento
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turistico obsoleto, el surgimiento de nueva exigencias de parte de un turista con caracteristicas
particulares o la trayectoria turistica en el tiempo del destino, surge la urgente necesidad de una
intervencion del Area Protegida a través de politicas de reconversion como punto de partida dentro
de un plan estratégico ecoturistico; el cual sin lugar a dudas debe estar regido por principios de
sostenibilidad y competitividad, apoyado en la innovacion como elemento diferenciador.

1.3.9. ASPECTOS DEMOGRAFICOS y SOCIALES

1.3.9.1. ACTORES DEL PARQUE

Los actores sociales del Parque Natural Regional Johnny Cay son usuarios y comunidad en
general. El andlisis de actores incluye entre "los usuarios" a cualquier persona o grupo de personas
que tienen un interés en las decisiones que estan siendo tomadas por CORALINA. En la toma de
decisiones en el Parque Natural Regional, los usuarios incluiran a todos los individuos o grupos
involucrados, interesados en, o afectados (ya sea positiva 0 negativamente) por el uso de los
recursos del Parque, incluyendo la conservacién de la biodiversidad.

Todos los usuarios son muy importantes, pero especialmente los prestadores de servicios turisticos
y la entidad responsable de la administracion del &rea protegida (CORALINA). En este analisis
también se reconoce la importancia de la comunidad local de San Andrés (residentes), porque si
bien deberian jugar un papel clave en el éxito de esta area protegida, hasta la fecha su
involucramiento ha sido bajo o nulo.

1.3.9.2. ADMINISTRADOR DEL PARQUE: CORALINA
1.3.9.2.1. GRUPOS DE PODER.

Se caracterizan porque definen el volumen de visitantes diario del Parque:

Gremios (ASHOTEL, ANATO)

Tour operadores (receptivos)

Empresas de transporte maritimo

Capitan y ayudante de las embarcaciones que llevan turistas al Parque

1.3.9.2.2. GRUPOS DE INTERES.
Son los prestadores de servicios turisticos del Parque Regional.
Estos grupos tienen una alta dependencia de los grupos de poder.

Propietarios de restaurantes
Propietarios de bares (bebidas)
Vendedor de frutas

Vendedora de dulces
Alquiladores de Carpas
Peinados (cangas)

Meseros
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Prestador del servicio marino tour en una banana o gusano
Prestador del servicio de snorkeling

1.3.9.2.3. INSTITUCIONES DE CONTROL

Gobernacion del Departamento
Camara de Comercio
Secretaria de Turismo
Secretaria de Salud

Secretaria de Gobierno

Policia Nacional

Guardacostas

Capitania de Puerto
CORALINA

1.3.9.2.4. PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL PARQUE NATURAL
REGIONAL JOHNNY CAY:

De acuerdo con las encuestas y observaciones de campo realizadas por la Fundacion Providence
en el marco del Convenio No. 007-2014 se pudo establecer que actualmente los prestadores de
servicios turisticos que laboran permanentemente en el Parque Natural Regional Johnny Cay son
trabajadores informales, mayormente hombres mayores de edad, con una escolaridad promedio
inferior a la secundaria completa, los cuales vienen laborando en esta Area Protegida en la escala
de tiempo entre 1y 20 afios. Entre ellos se presentan varios subgrupos y diferencias:

1. Prestadores de Servicios turisticos en Johnny Cay Regional Park:

a. Propietarios de kioscos y Restaurantes: 18 personas, que tienen a su cargo tres (3)
restaurantes, nueve quioscos de venta de licores, una fruteria, una cevicheria y una tienda
de artesanias; unos casilleros, agrupados en una Asociacion (Asojohnny Cay) que a su vez
tiene una Junta Directiva, que es elegida “de manera democratica” por los miembros de la
asociacion.

b. Meseros: Personas, en su mayoria adultos que cumplen una triple funciéon: Acompafian
a los turistas desde tierra firme, son los encargados de guiarlos hasta un determinado
quiosco, con acuerdos tacitos entre las agencias y algunos propietarios, distribuyendo bajo
estos acuerdos los consumos que se dan en el parque; y por ultimo son los que propician
ocasionales recorridos de los visitantes por el parque. Derivan sus ingresos de las
comisiones que obtienen de los duefios de los quioscos, las propinas de los visitantes y los
acuerdos con los gremios, cuando estos existen. Estos rifien constantemente entre ellos y
en el afan por acaparar visitantes, muchas veces no permiten que el personal de
CORALINA cumpla su rol de brindar la informacién oficial sobre esta Area Protegida.
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c. Carperos: hay dos prestadores de servicios autorizados para brindar este servicio en
Johnny Cay Regional Park. Ellos alquilan a los visitantes carpas, sillas y parasoles, los
cuales tienen un costo aproximado de 20.000 pesos colombianos, y muchas veces tienen
libertad para la seleccién de sus clientes. Esto ha generado algunos conflictos entre ellos y
de ellos con el personal de CORALINA pues en el afan de alquilar a precios mas altos, o
un mayor nimero de veces, descuidan el trato con los visitantes.

d. Peinadoras: Tres peinadoras adultas, Con una educacion académica inferior a la
secundaria completa.

e. Fotégrafo: Un fotégrafo que va eventualmente.
f. Vendedora de mesa, los dulces son su especialidad

g. Otros vendedores —incluye los vendedores ambulantes y los vendedores de servicios
deportes acuaticos como el denominado “gusano”.

2. Gremios: Incluyen agencias que venden el viaje al Parque Natural Regional, y que asociadas o
no con corporaciones hoteleras u hoteles llevan el principal flujo de visitantes.

Son percibidos por los prestadores de servicios como la fuente del conflicto denominado “guerra
del centavo”.

3. Turistas: Visitantes nacionales y extranjeros que acceden al Parque Regional, a través de
paquetes turisticos, o la compra directa del pasaje (transporte) y la cuota de ingreso al Parque, en
San Andrés. Recientemente y debido a la implementacion de paquetes todo incluido, los turistas
permanecen un tiempo establecido en el Parque y limitan también su consumo en alimentos y
bebidas.

4. Comunidad Local (Residentes): Personas con domicilio establecido en las islas, que conocen el
parque pero no constituyen la mayoria de sus visitantes, no tienen clara la conciencia de parque
regional.

5. Mapa de actores

Elaborar el mapa de actores permitié organizar a los actores segun su interés y su capacidad de
incidir en la adopcion de la propuesta de Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay.

En el diagrama de la Figura 21, los actores que se ubican en el cuadrante marcado con la letra A,
son aquellos en quienes CORALINA deberia invertir menos esfuerzos en la implementacion del
Plan de Manejo del Parque. Sin embargo al principio de la implementacion del Plan de Manejo
actualizado sera importante que se conviertan en aliados “claves” de la entidad que administra el
area protegida para que ayude a “poner” orden en el desarrollo de las medidas de manejo de las
actividades del Parque.
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Quienes estan en el cuadrante B son actores que requieran apoyo para movilizarse, es decir, para
convertirse en actores con poder. Es importante que las estrategias de Informacion y
Comunicacion de CORALINA estén dirigidas a mantenerlos informados de las actividades que se
desarrollan en Parque Natural. Deberian ganar importancia a lo largo del proceso.

El cuadrante C corresponde a los actores que se deben mantener “satisfechos”, pues pueden ser
Utiles como fuentes de informacién y opiniones o para ayudar a movilizar a otros actores mas
directamente involucrados. De igual manera son los clientes de CORALINA y de los prestadores de
los servicios turisticos del Parque, por lo que sus opiniones y percepciones son la mejor
“publicidad” negativa o positiva del Parque.

Finalmente, los actores del cuadrante D (en particular los que se acerquen mas a la esquina
superior derecha) seran nuestros objetivos prioritarios y a quienes hay que involucrar como
verdaderos aliados de la conservacion marina. En la ausencia del trabajo mancomunado de
administrador del area protegida, y de los prestadores de servicios turisticos, sera mision imposible
lograr los objetivos de conservacion del Parque Natural Regional y que los prestadores de servicios
turisticos deriven mayores beneficios sociales y econdmicos y se gradien de los sistemas de
subsidio que brinda el Gobierno.

Figura 21a. Mapa de actores del Parque Natural Regional Johnny Cay
(Tomado de Fundacion Providence 2014)

Gobierno
Local

Junta de
Participacion

6. Situacién de Actores

De acuerdo con el trabajo realizado por la Fundacion Providence en el marco del Convenio 007-
2014, suscrito con CORALINA, se indago sobre la situacion social dirigidas de los prestadores de
servicios turisticos del Parque Natural Regional Johnny Cay, a través de encuestas, encontrando lo
siguiente:
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El 25% de los prestadores de servicios turisticos del Parque Regional pertenecen al grupo
poblacion de entre 18 a 25 afios, seguidos por 26 a 30 afos (19,23%). Adicionalmente,
identificaron que aproximadamente un 3,85% corresponde a personas menores de edad. Por su
parte se observé que aproximadamente el 80.77% de los prestadores de servicios turisticos son
hombres mientras que el 19.23% son mujeres (Ver Figura 21b).

Figura 21b. Edad y Sexo de los prestadores de Servicios Turisticos que laboran al interior de
Johnny Cay Regional Park (Tomado de Fundacién Providence 2014)

Menor de 18 afios
18 a 25 afios
W26 a 30 anos
[[31 a 35 afios
[136 a 40 afios
[146 a 50 afios
51 a 55 afios

[COMayor de 55 afios W Femenino
Emasculino

19,23%

80,77%

De igual manera observaron que de la poblacion encuestada de prestadores de servicios del
Parque, el 96,2% trabaja méas de tres dias a la semana en el Parque (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Frecuencia de trabajo semanal (Tomado de Fundacién Providence 2014)

Mas de tres dias a la semana 50 96,2
Tres dias a la semana 1 1,9
Menos de tres dias a la semana 1 1,9
Total 52 100,0

En relacién con el tipo predominante de ocupacion en el esquema de prestacion de servicios al
interior del Parque Natural Regional Johnny Cay, se observd que por ejemplo los duefios de
locales comerciales estan representados en un 13.46%, mientras que los meseros por un 28,85%,
seguidos por los ayudantes de locales comerciales con 26.92%. Otros prestadores de servicios
turisticos sin definir representan el 21,15%; lancheros con el 3,85%; peinadoras por 3,85%; y por
Gltimo los carperos con 1,92% (ver Figura 22).

74



3 E;*!i‘);_

P r~ i
A\ |

Al 1A

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

REGIONAL PARK

Actualizacion del Plan de Manejo 2019-2023 del Parque Natural Regional “JOHNNY CAY REGIONAL PARK".
Diciembre, 2018

Figura 22. Tipo de ocupacion B oueio de local

Ayudante en
.Incal

B Mesero
ClLanchero
M Carpero
EPeinador
[otro

En relacion con el nivel de estudios realizados de la poblacién de prestadores del servicio del
Parque, se encontré que en la gran mayoria, el nivel de escolaridad era de secundaria incompleta
(40,38%), seguido por secundaria completa (32,69%) y Técnico/Tecnolégico (17,31%). En una
menor proporcién estuvieron quienes habian terminado la primaria completa (5,76%) y la
Universidad incompleta (1,92%) y completa (1,92%) y no se observd ningln caso en el cual la
escolaridad estuviera a nivel de postgrado (Ver Figura 23). De acuerdo con lo manifestado por la
Fundacién Providence, pese a que la escolaridad parece alta, refleja desercién de jévenes, ya que
no terminan la educacién media.

Figura 23. Nivel de escolaridad
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De esta misma poblacién encuestada, se determiné que mas de la mitad de los prestadores de
servicios turisticos del Parque tiene vivienda propia (51,92%), seguido por los que viven en calidad
de arrendatarios (40,38%) y en menor proporcion, los que manifestaron vivir en vivienda (5,72%)
(Ver Figura 24).

En cuanto a la clasificacion del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales del Gobierno Nacional-SISBEN, por medio de las encuestas realizadas a 52
personas se pudo observar que un 50% de los prestadores de servicios turisticos de Johnny Cay
Regional Park manifestaron pertenecer al Nivel 1, mientras que el 28,85% al Nivel 2 y tan solo un
1,92% al Nivel 3. Es importante mencionar que el 9,62% de los encuestados no quiso responder y
otro 9,62% dijo no estar afiliado (ver Figura 25).

Figura 24. Vivienda

Erropia

B Alquilada

M Prestada

B No responde

Figura 25. Tipo de Afiliacion al Sistema de Seguridad Social SISBEN

50
40
No afiliado al SISBEN 5 9,6 .
Nivel 1 26 50,0 g
Nivel 2 15 28,8 |
Nivel 3 1 19 2
No responde 5 9,6
Total 52 100,0 107
-B.GLSA -9.615'<
[Lozzl 2

T T T
Mo afiliade  Nivel 1 MNivel 2 Mivel 3 Mo
al SISBEN respande

Con base en lo anterior, se pudo establecer que mas de la mitad de los prestadores de servicios
turisticos del Parque que fueron encuestados, se encuentran afiliados al Sistema de Seguridad
Social dentro de régimen subsidiado (55,76%), un 30,76% se encuentra afiliado al régimen
contributivo, un 1,9% como vinculado, y un (11,53%), no aport6 informacién sobre su afiliacion.
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De acuerdo con la Fundacion Providence, el total de los prestadores de servicios turisticos del
Parque Natural Regional Johnny Cay que fueron encuestados, reconocieron que su principal
fuente de ingresos deviene de su trabajo en esta Area Protegida y manifestaron que los ingresos
recibidos no son por concepto de salario sino por comisiones por servicios prestados a los duefios
de los “establecimientos”.

De acuerdo con un andlisis realizado con base en esas encuestas, la Fundacion Providence
encontré que el promedio de ingresos diarios por persona para el 50% de los encuestados, se
encontraba entre $50.001 a $100.000 Pesos colombianos (COP), seguido por el 30,76% con
menos de $50.000 COP por dia y un grupo pequefio (5,76%) manifestd percibir ingresos diarios
que oscilan entre 150.001 y 200.000 COP. De igual manera, observo que de acuerdo con lo
manifestado por los encuestados, el 59,62% de los ingresos mensuales familiares de cada uno, se
ubicaban en el rango de uno a tres salarios minimos y el 40,38% restante eran de un salario
minimo (Figura 26).

Figura 26. Ingresos familiares en Porcentaje (izquierda) y totales/mes (derecha)

W Un salario minimo
Entre 1y 3 salarios
minimos

Porcentaje

30,769%
[30.7694

Menos de Entre Entre Entre
$50.000 $50.001a $100.001a $150.001a
$100.000 $150.000 $200.000

Con base en lo anterior, la Fundacién Providence recomendoé lo siguiente:

Este diagnéstico ha identificado tanto los aspectos positivos como negativos que se
derivan de la existencia de un Parque Natural Regional de facil acceso desde la Isla de
San Andrés que tiene como principal actividad econémica el turismo masivo.

El Plan de Manejo de ésta area deberia proponer métodos para incrementar las
oportunidades que puedan derivar de los impactos positivos. De igual forma debe
establecer la compensacion por los impactos negativos. Tales oportunidades seran la base
de programas de desarrollo sostenible con la participacion y compromiso de los
prestadores de servicios turisticos con la colaboracién de los “terceros neutrales”

Ademas, al identificar expresamente y maximizar en esta nueva etapa las oportunidades
gue pueden agregar valor a la existencia del Parque Natural Regional hard mas faciles los
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desafios del compromiso, la participacion local, y el esfuerzo participativo por la
conservacion y uso de la biodiversidad.

Teniendo presente lo antes descrito, la Corporacién priorizara dentro del actual plan de manejo, un
objetivo estratégico enfocado en el desarrollo de un modelo de turismo sostenible para el Parque
Natural Regional Johnny Cay, que incluye como meta: Implementar un Programa de Formacion
educativa para los prestadores de servicios turisticos del Parque Natural Regional Johnny Cay, en
alianza con la Secretaria de Educacién Departamental y una Institucion de Educacion Media /
Superior, de modo que se pueda mejorar el nivel de escolaridad durante los cinco afios del Plan y
con ello mejorar exponencialmente los temas de turismo bien manejado en armonia con los
ecosistemas marinos y costeros, en pro de la conservacion de la biodiversidad del area protegida.

1.3.10. ANALISIS GENERAL DE RIESGO A LA INTEGRIDAD DEL AREA PROTEGIDA
1.3.10.1. Estimacion del riesgo

La gestiéon integral del riesgo en el Archipiélago todavia es muy débil (en algunos aspectos), a
pesar de que la normatividad vigente exige la inclusidn de lineamientos de gestion del riesgo en los
instrumentos de planificacion Local, Departamental y/o Nacional, mas aun cuando son
determinantes ambientales para el Ordenamiento Territorial. En el actual Plan de Manejo del
Parque Natural Regional Johnny Cay no se encontrd evidencia de un inventario de fendmenos
naturales amenazantes, de los elementos expuestos ante estas amenazas, ni tampoco estudios de
vulnerabilidad especificos.

Igualmente, no se tienen mapas de amenaza ni vulnerabilidad para el Parque, ni tampoco sistemas
de alerta temprana y planes de contingencia para cuando se cierra el parque por mal tiempo u otro
evento importante que interrumpe las actividades cotidianas de los prestadores del servicio en el
Parque.

En el estudio de riesgos realizado por el INVEMAR (2014) se analiza la situacién del Parque
Natural Regional Johnny Cay por el gran dinamismo de los procesos de erosion y acrecion.
Durante los periodos erosivos se reduce ampliamente el ancho de las playas y se exponen
estructuras duras del equipamiento de servicios del Islote. Se observa la exposicion de la caseta
de primeros auxilios y la pérdida de soporte de las palmeras aledafas.

1.3.10.2. Vulnerabilidad.

Las Islas del Archipiélago estan siendo afectadas por el aumento de la temperatura, la cual se
manifiesta en el incremento del calor, el aumento en el nivel del mar y los cambios relacionados
con el ambiente y el clima. Los cambios que se anuncian con base en proyecciones basadas en la
ciencia implican consecuencias profundas en los aspectos ecoldgicos, econémicos, sociales y
culturales. La exposicién de las Islas a los fendmenos meteorolégicos extremos y que han incidido
en el cierre temporal del Parque Natural serian mas frecuentes.

Otros temas claves para el Parque Natural Regional Johnny Cay incluyen la pérdida de

biodiversidad marina y terrestre, la erosion de las playas, y obviamente los costos econdémicos
tales como la disminucion de la productividad de los prestadores de los servicios turisticos.
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Las Islas estan siendo afectadas por la enfermedad contagiosa conocida como el blanqueamiento
de corales. Los servicios ecosistémicos representan US$ 1.5-3.5 billones/afio, un aumento de
+2.0°C conduce a la degeneracion de los corales y pérdida de ecosistemas y de billones de
dolares.

1.3.10.3. Ausencia de Planes de Contingencia

Un plan de contingencia comprende los procedimientos alternativos a los cotidianos, cuyo objetivo
es permitir el normal funcionamiento de la institucién, en este caso el Parque, en el caso de que
alguna de sus funciones se viese dafiada por un suceso interno o externo. Supone un avance a la
hora de superar cualquier eventualidad que puedan acarrear pérdidas no solo materiales sino
personales. Cuando se cierra el parque, las actividades realizadas no estan enmarcadas en un
proceso de planificacion de probables escenarios que incluya aspectos de emergencia y
recuperacion, evacuacion, identificacion de vulnerabilidades, entre otros aspectos que permitiran
disminuir al maximo los impactos ocasionados a los que es importante estar preparados.

Este problema es solo un acercamiento a la deteccidon de un problema mayor, que es el de la
ausencia de medidas para el manejo de los riesgos en el Parque; por ejemplo para el caso de
amenazas de origen natural los prestadores identifican que los fendmenos naturales que
mayormente podrian afectar al Parque, se encuentran la erosién costera como el principal
problema (42,42%) seguido por el mar de leva (39,39%) y los sismos (18,18%), no obstante no se
encontraron planes especificos para el manejo de estos fenémenos amenazantes (ver Figura 27).

Figura 27. Amenazas de Johnny Cay Regional Park (tomado de Fundacion Providence 2014)

Wrdar de leva
Msizmos
B Erasidn costers
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1.4 PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Después de haber realizado el diagnostico del Parque Natural Regional Johnny Cay, se
evidenciaron los Problemas, Causas y Efectos, encontrando el siguiente Arbol de Problema (Ver
Figura 28):

Efecto

Problema

Causa

Figura 28. Arbol de problemas identificado para Johnny Cay Regional Park 2018
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para la difusion del conocimiento
técnico-clentifico en el Parque Natural
Regional Johnny Cay

2. Baja capacidad de gestion
para la generacion, tratamiento
y disposicion final de los
residuos solidos y liquidos en el
Parque Natural Regional Johnny
Cay NC-2

2.1. Crecimiento anual de turistas y
—visitantes en el Parque Natural
Regional Johnny Cay

3. Conflicto de wusos por los
servicios  culturales  de  los
ecosistemas del Parque Natural
Regional Johnny Cay (valores
paisajisticos, valores educativos,
conocimiento, relaciones sociales,
culturales y sociales, y recreacion)
entre los actores estratégicos NC -3

4, Incumplimiento  de
actividades y usos permitidos
por ordenamiento ambiental y
territorial en el Parque natural
Regional Johnny Cay NC-4

4.1. Cambios en el uso del suelo del
Parque Natural Regional Johnny Cay

5. El modelo de turismo
implementado en el Parque
Natural Regional  Johnny
Cay estd desarticulado con
el modelo de desarrollo
sostenible de la Reserva de
Biosfera Seaflower NC-5

2.2. Prédticas de produccidn de bienes
L[y servicios no sensatas con el medio
amblente, por parte de prestadores
turisticos del Parque

23. Poca efectividad en los
mecanismos de control
implementados por el Administrador
del Parque para la gestidn integral de
residuos sdlidosy liquidos

3.1. Inoperancia de una estructura
—administrativa del Parque Natural
Regional Johnny Cay

3.2. Baja capacidad inter-institucional
para e control y viglancia de los
ecosistemas estratégicos del Parque
Natural Regional Johnny Cay

3.3. Poca participacion ciudadana y
|| comunitaria en el contral y viglancia
de bienes y servicios ambientales del
Parque Natural Regional Johnny Cay

2.4. Bajo impacto en las
de educacidn ambiental
implementadas para visitantes y
turistas en el Parque Natural Regional
Johnny Cay, sobre ¢l manejo de
residuos sdlidos y liquidos

34. Précticas culturales, sociales y
econdmicas inadecuadas en el mangjo
L|de los recursos naturales y el medio
ambiente en el Parque Natural
Regional Johnny Cay

4.2. Pérdida de biodiversidad de los
ecosistemas  marinos y  costeros como
playas, corales y pastos marinos

4.3, Bxraccdn y uso de los recursos
hidrobioldgicos dentro de las dreas de
preservacidn del drea protegida.

5.1 la  gestion  ambiental
empresarial en e Parque Natural
Regional Johnny Cay no incorpora
en sus modelos de  negodos
politicas de producddn y consumo
sostenible

44 La densidad de usuarios supera los
limites de Ia capacidad de carga recreativa
y de ordenacidn identificados para la
playa del Parque Natural Regional Johnny

Cay

5.2. Bajo nivel de escolarizacion de
los  prestadores  de  servicios
turisticos  del  Parque  Natural
Regional Johnny Cay

I

5.3. Pocos bienes y serviclos del
Parque Natural Regional Johnny Cay
certificados  que aporte 2 fa
estrategia de competitividad regional
y crecimiento verde

54, Acividades extractivas o
dafiinas por visitantes o turistas del
Parque Natural Regional Johnny Cay

Los eventos naturales y actividades antropicas en el Parque Natural Regional Johnny Cay impactan negativamente en las acciones
de preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute de los recursos naturales presentes en el drea protegida.
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2. COMPONENTE DE ORDENAMIENTO

De acuerdo con la normatividad vigente (Articulo 47 del Decreto No. 2372 de 2010, incorporado en
el Articulo 2.2.2.1.6.5. del Decreto No. 1076 de 2015), el Componente de Ordenamiento Contempla
la informacién que regula el manejo del area, aqui se define la zonificacion y las reglas para el uso
de los recursos y el desarrollo de actividades.

El componente de ordenamiento de la actualizacion del Plan de Manejo del Parque Natural
Regional Johnny Cay Regional Park, es el resultado del analisis integral del diagnéstico realizado
en el marco de evaluaciones de la implementacion del Plan de Manejo 2002-2018, los productos
obtenidos en el marco del Convenio No. 007-2014 suscrito por CORALINA con la Fundacion
Providence, el Estudio de Capacidad de carga de CORALINA 2014 y 2016, un Informe sobre la
aplicacion de la Herramienta para el Manejo de los Flujos de Visitacion de Johnny Cay 2016, el
levantamiento de linea base biolégica del parque hecha en convenio con el INVEMAR 2017, entre
otros documentos, que permitieron actualizar la informacion sobre los usos y necesidades de
manejo que se requieren abordar desde la zonificacion interna de esta Area Protegida no sélo para
garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Conservacion, sino ademas para su control,
conservacion y manejo.

2.1 OBJETIVOS DE MANEJO

Tal y como se menciond previamente, en el Articulo Tercero del Acuerdo 024 de 2011 “Por medio
del cual se homologa, manteniendo su denominacién original, el Parque Natural Regional Johnny
Cay REGIONAL PARK, en la Isla de San Andrés, Reserva de Biosfera Seaflower” CORALINA,
establecio los siguientes objetivos de conservacion de esta area protegida:

1. Preservar, proteger, conservar y recuperar la diversidad biologica en los ambientes terrestres y
marinos de Johnny Cay Regional Park, con el proposito de mantener su estructura,
composicién y funcion.

2. Conservar los paisajes de alta importancia escénica de Johnny Cay Regional Park.

3. Conservar las areas de referente cultural ancestral de la comunidad étnica raizal en Johnny
Cay Regional Park

4. Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y
sostenibilidad de Johnny Cay Regional Park y promover la distribucion equitativa de los
beneficios.

2.2. OBJETOS DE CONSERVACION PRIORIZADOS PARA JOHNY CAY REGIONAL
PARK

De acuerdo con el estudio de linea base del Parque Natural Regional Johnny Cay realizado por
INVEMAR (2017), se propuso priorizar seis (6) objetos de conservaciéon -OdC, de los cuales cuatro
(4) corresponden a filtro grueso y dos (2) a filtro fino. Estos Objetos de Conservacién priorizados
fueron aprobados por CORALINA (Ver Tabla 9):
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Tabla 9. Objetos de Conservacién —OdC priorizados de Johnny Cay Regional Park aprobados por
CORALINA

Objetos de Conservacion Priorizados | Sector Filtro
Playas de arena

Litoral rocoso

Arbustales de S. maritima
Arboles de C. sebestena

Grueso

Terrestre
Fino

2.3. ZONIFICACION DE MANEJO ACTUALIZADA

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2372 de 2010 (Incluido en el Decreto 1076 de 2015)
en sus Articulos 34 (2.2.2.1.4.1). ZONIFICACION. Las areas protegidas del SINAP deberan
zonificarse con fines de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de
conservacion. Las zonas y sus consecuentes sub-zonas dependeran de la destinacion que se
prevea para el &rea segun la categoria de manejo definida, conforme a lo dispuesto en el presente
decreto... y Articulo 35 (2.2.2.1.4.2.). Definicion DE LOS USOS Y ACTIVIDADES PERMITIDAS.
De acuerdo a la destinacion prevista para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes
actividades permitidas, deben regularse para cada area protegida en el Plan de Manejo y cefiirse a
las... definiciones (ver abajo)

La actualizacién de la zonificacion interna de Johnny Cay Regional Park, se trabajé conjuntamente
y de manera participativa con los diferentes actores del Parque Natural Regional (prestadores de
servicios turisticos del Parque) y el equipo de CORALINA a través de mesas de trabajo realizadas
en el marco de los Convenios No. 007-2014 y 022-2015 y de acuerdo con andlisis mas recientes
sobre la zonificaciébn interna de Johnny Cay Regional Park, realizados en el marco las
evaluaciones de la implementacién del Plan de Manejo 2002-2018, los productos del Convenio No.
007-2014, el Estudio de Capacidad de carga de CORALINA 2014 y 2016, un Informe sobre la
aplicacion de la Herramienta para el Manejo de los Flujos de Visitacién de Johnny Cay 2016, y el
levantamiento de linea base biolégica hecha en convenio con el INVEMAR 2017, .

Las zonas identificadas se soportan legalmente en el precitado Decreto 1076 de 2015, en el cual
se establece el marco regulatorio para la zonificacion, los usos y otros aspectos del manejo de las
Areas Protegidas que integran el SINAP, donde se plantean diferentes tipos de zonas que se
diferencian segun sus caracteristicas del estado actual, la intervencién y transformacién detectada
y el estado deseado entre otras. De acuerdo con lo anterior, para el Parque Natural Regional
Johnny Cay se identificaron las siguientes zonas de Preservacion, Restauracion y General de uso
publico (Ver Tabla 10 y Figura 29):

Tabla 10. Zonificacion y areas del Parque Natural Regional -PNR Johnny Cay

s -
Zonificacion PNR Johnny Cay # de zonas | tamafio en Ha representa d/glds:\ltstal del area
Zonas de Preservacion 3 39,76 89,90%
, , o
Zonas de Restauracion 3 0,32 40,08 0,71% 91%
Area total de Johnny Cay Regional Park 44,21 Ha 100%
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Figura 29. Zonificacion actual del Parque Natural Regional Johnny Cay

ZONIFICACION PARQUE REGIONAL JOHNNY CAY

Subzonas

Leyenda
Subzonas
[ Ata densidad
[ Presenvacion
- Recreacion
[ Restauracion

En cada uno de los Sectores de las zonas definidas se establecié lo siguiente:

¢ Una intencién de manejo a cinco afios, que es el alcance de la gestién del Parque para la
vigencia del plan.

e Las medidas de manejo que constituyen las principales lineas de accién y gestién para
alcanzar dichas intenciones. Como medidas de manejo generales que dan respuesta a los
aspectos misionales de la Corporacion que se desarrollaran en todas las zonas y actividades
de prevencion, vigilancia y control.

Por dltimo las actividades permitidas a los usuarios del area protegida.
Las actividades de investigacién, monitoreo, y fotografia, seran permitidas siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos por la entidad, y cuando asi lo amerite, serdn analizadas
de forma particular para cada caso.
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De acuerdo con el Articulo No. 34 del Decreto 2372 de 2010 (Articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076
de 2015): Zonificacion, la Zona de preservacién Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante
todo a evitar su alteracién, degradacion o transformacién por la actividad humana. Un area
protegida puede contener una o varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen como
intangibles para el logro de los objetivos de conservacién. Cuando por cualquier motivo la
intangibilidad no sea condicién suficiente para el logro de los objetivos de conservacion, esta zona
debe catalogarse como de restauracion.

2.3.1. ZONA DE PRESERVACION (ZP) DEL PARQUE NATURAL REGIONAL JOHNNY
CAY

La Zona de Preservacién en Johnny Cay Regional Park se encuentra distribuida en tres (3) Sub-
zonas o0 Sectores:

Sub-zona 1 de la Zona de Preservaciéon: Vegetacién de arbustales densos de Suriana
maritima y Cordia sebestena (dos de los Objetos de Conservacién -OdC priorizados para esta
area protegida) Ver Figura 30

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO

Ubicada en la porcién Terrestre al Conservar la integridad ecoldgica de los Objetos de
Norte y Este del Parque Natural Conservacion priorizados en esta parte del Parque
Regional Johnny Cay. Cubre la Natural Regional, en especial los arbustales densos
Unidad de paisaje de arbustales de Suriana maritima y los parches de Cordia
densos de Suriana maritima'y sebestena y los servicios eco-sistémicos que nos
parches de Cordia sebestena (que Zona  |representan, por ejemplo S. maritima ayuda a
son dos de los Objetos de Preservacion | estabilizar las playas y dunas de arena mitigando la
Conservacién -OdC priorizados en arbustales |erosion y proporciona alimento y descanso a la
esta area protegida), limita con la densos fauna residente y migratoria (INVEMAR 2017). De
playa que rodea el Parque por el Suriana igual manera las flores de C. sebestena son
Norte y Este del Parque (la cual es maritima polinizadas con ayuda de la Unica especie de colibri
usualmente transitada por los 0.76 Ha reportada en esta area: Anthracothorax prevostii y
visitantes) y al Sur Oeste y Sur Este ocasionalmente por algunos insectos como abejas
con las zonas de Restauracion (Canché-Colli y Canto, 2014) y especies migratorias.
terrestre, al sur con las Sub-zonas de Adicional a lo anterior, proporcionan refugio y
Recreacion y de Alta Densidad de uso proteccion la poblacion de la iguana verde (Iguana
del mismo Parque. iguana) del Parque

MEDIDAS DE MANEJO. En esta Sub-zona uno (1) de la Zona de Preservacién se podran
implementar diferentes medidas de manejo ambiental entre las cuales:

¢ Implementacién de investigacion cientifica, monitoreo bioldégico / o de los Objetos de
Conservacion en el marco del PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL
CONOCIMIENTO AMBIENTAL

e Implementar estrategias de educacidon ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a
visitantes y turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos solidos y liquidos, en el marco
del PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

¢ Implementacion de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades
territoriales / Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y
Servicios Ambientales en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION
SOCIAL.

o Demarcacion / sefializacion institucional.

e Otras que CORALINA considere pertinentes.
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Figura 30. Zona de Preservacion Sub-zona 1: vegetacion con arbustales densos de Suriana
maritima y Cordia sebestena

Sub-zona 2 de la Zona de Preservacion: Playa de Arenay Litoral Rocoso (dos de los Objetos
de Conservacion -OdC priorizados para esta area protegida) alrededor de Johnny Cay Regional
Park. Ver Figura 31

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO
Ubicada en la porcién Terrestre al Oeste : : P
(desde el mueIFI’e), Norte y Este del Parque Conservar la Irjtegrldad ecolégica de
Natural Regional Johnny Cay. Cubre la la playa y del litoral rocoso alrededor
Unidad de paisaje de litoral arenoso del Parque Na_tural Regional qOhnny
(playas) y litoral rocoso (afloramiento de Cay, en especial por que los litorales
rocas coralinas) que bordean la zona arenosos o playas de arena y los
terrestre al Oeste, Norte y Este del Zona litorales rocosos estan en constante

Parque. Limita con la zona marina del
Parque al Oeste, Norte y Este y al Sur
con la Sub-zona 1 de Preservacion
(vegetacion con arbustales densos de
Suriana maritima y Cordia sebestena),
asi como también con las Zonas de
Restauracion terrestre y Sub-zona para
la recreacion (destinada a descanso y
disfrute de la naturaleza).

Preservacién
Playa y Litoral
Rocoso 0.67 Ha

interaccion con el mar y constituyen
ambientes dinamicos donde las olas,
las mareas y el viento interactdan
con el sedimento, propiciando un
hébitat Ganico para muchas especies
gque se han adaptado a esos
sistemas y contienen gran riqueza de
especies (INVEMAR-CORALINA
2017)

MEDIDAS DE MANEJO. En esta Sub-zona dos (2) de la Zona de Preservacién se podran
implementar diferentes medidas de manejo ambiental entre las cuales:
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e Implementacién de investigacion cientifica, monitoreo biolégico / o de los Objetos de
Conservacion en el marco del PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL

CONOCIMIENTO AMBIENTAL.

e Capacitar a los usuarios de esta area protegida en acciones de preservacion, restauracion,
conocimiento de los objetos de conservacion y recursos naturales en el marco del

PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL.

e Implementar estrategias de educacidon ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a
visitantes y turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos soélidos y liquidos, en el marco

del PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

¢ Implementacion de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades
territoriales / Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y
Servicios Ambientales en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION

SOCIAL.

¢ Implementar medidas de control de la densidad de usuarios del Parque en el marco del

PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Gestion interinstitucional para la implementacion del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional

Park.

e Implementar una Politica de Buenas Practicas de Consumo de Bienes y Servicios en el

Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.
¢ Demarcacion / sefializacion institucional.
e Otras que CORALINA considere pertinentes.

Figura 31. Zona de Preservacion Sub-zona 2: Playa de Arena y Litoral Rocoso alrededor del area

terrestre de Johnny Cay Regional Park
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Sub-zona 3 de la Zona de Preservacién: Zona de Preservacion Marina, dominada con
ecosistemas sumergidos que incluyen seis Objetos de Conservacién -OdC marinos de los cuales
dos fueron priorizados por CORALINA: Porites-Pseudodiploria y Acropora-Pseudodiploria. Ver
Figura 32

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO

El area marina del Parque es de
aproximadamente 38.9 Ha, de las
cuales cerca del 98.5% de esa
area (38.33 Ha) fueron destinadas
a Preservacion. En su borde
exterior el Parque Natural Regional

Conservar la integridad ecolégica de los
ecosistemas marinos de Johnny Cay
Regional Park el cual estd compuesto por
seis Objetos de Conservaciéon OdC marinos
(Porites-Pseudodiploria, Acropora-

Johnny C_:ay limita con el “Distrito Zona . Pseudodiploria, Macroalgas-Pastos Marinos,
de Manejo Integrado del Area Preservacion . .
. ; . Arena-Macroalgas, Algas Pétreas-Millepora-
Marina Protegida de la Reserva de | Marina 38.33 .
y ,, Zoantideos en terraza lagunar, Algas
Biosfera Seaflower”. En la parte Ha

Pétreas-Millepora-Zoantideos en cresta
arrecifal) de los cuales dos (2) fueron
priorizados por INVEMAR-CORALINA 2017:
Porites-Pseudodiploria y Acropora-
Pseudodiploria

central del mismo Parque
Regional, limita con la zona
terrestre, en particular con las Sub-
zonas de Alta densidad y
Recreacion y Zonas de
restauracion.

MEDIDAS DE MANEJO. En esta Sub-zona tres (3) de la Zona de Preservacién se podran
implementar diferentes medidas de manejo ambiental entre las cuales:

e Implementacién de investigacion cientifica, monitoreo biolégico / o de los Objetos de
Conservacion en el marco del PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL
CONOCIMIENTO AMBIENTAL.

¢ Implementar una Politica de Buenas Préacticas de Consumo de Bienes y Servicios en el
Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

¢ Implementar medidas de control de la densidad de usuarios del Parque en el marco del
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Implementacién de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades
territoriales / Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y
Servicios Ambientales en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION
SOCIAL.

e Implementar estrategias de educacion ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a
visitantes y turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos soélidos y liquidos, en el marco
del PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Capacitar a los usuarios de esta area protegida en acciones de preservacion, restauracion,
conocimiento de los objetos de conservacién y recursos naturales en el marco del
PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL.

e Implementar un Modelo de Co-gestién para la Administracién del Parque Natural Regional
Johnny Cay en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

o Demarcacion / sefializacion institucional.

e Otras que CORALINA considere pertinentes.
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Figura 32. Zona de Preservacion Sub-zona 3: zona de Preservacion Marina de Johnny Cay
Regional Park

2.3.2. ZONA DE RESTAURACION

De acuerdo con el Articulo No. 34 del Decreto 2372 de 2010 (Articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076
de 2015): Zonificacién, la Zona de restauracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial
o total a un estado anterior, de la composicion, estructura y funcién de la diversidad biologica. En
las zonas de restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Un area
protegida puede tener una 0 mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta que se
alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos de conservacién del area,
caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que corresponda a la nueva situacion. Sera
el administrador del area protegida quien definir4 y pondra en marcha las acciones necesarias para
el mantenimiento de la zona restaurada.
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La Zona de Restauracion en Johnny Cay Regional Park se encuentra en tres (3) Sub-zonas o

Sectores:

Sub-zona 1. Zona de Restauracion terrestre de vegetacion mixta dominada por varias de las
unidades de paisaje y Objetos de Conservacion —OdC del sector Noroeste del Parque Natural
Regional Johnny Cay. Ver Figura 33 a

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO
Localizada en la seccion Noroeste del Parque
entre las unidades de paisaje de “Arbustales
densos de Suriana maritima” (que también son Recuperar la integridad
Objetos de Conservacion Priorizados) y “Palma ecolégica del suelo impactado
densas de Cocos nucifera”. por la disposicion de material
Zona ;

o Restauracion vegetal, con el f|n_ de

Limita al Oeste, al Norte y al Este con las Zonas desarrollar procesos tendientes
2 Nor-Oeste . P

de Preservacién (Sub-zona 2 Playa de Arena y 0.06 Ha a Restauracién / Rehabilitacion
Litoral Rocoso y Sub-zona 1 Vegetacion de ' / Recuperacién ecosistemica
arbustales densos de Suriana maritima y Cordia de la vegetacion de Johnny
sebestena y al sur con la Zona General de Uso Cay Regional Park

Pdblico Sub-zona de Recreacion del mismo

Parque.

MEDIDAS DE MANEJO En esta Sub-zona 1 de la Zona de Restauraciéon se podran implementar
diferentes medidas de manejo ambiental entre las cuales:

¢ Implementacién de investigacion cientifica, monitoreo bioldgico / o de los Objetos de

Conservacion en el marco del PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL
CONOCIMIENTO AMBIENTAL.

Capacitar a los usuarios de esta area protegida en acciones de preservacion, restauracion,
conocimiento de los objetos de conservacién y recursos naturales en el marco del
PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL.
Implementar medidas de control de la densidad de usuarios del Parque en el marco del
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Implementar una Politica de Buenas Practicas de Consumo de Bienes y Servicios en el
Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

Implementar estrategias de educacion ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a
visitantes y turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos sélidos y liquidos, en el marco
del PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Implementar un Modelo de Co-gestion para la Administracion del Parque Natural Regional
Johnny Cay en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

Implementacién de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades
territoriales / Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y
Servicios Ambientales en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION
SOCIAL.

Controlar la zonificacion, usos y actividades del suelo de Johnny Cay Regional Park, en el
marco del PROGRAMA DE CONTROL DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO
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e Demarcacién / sefalizacion institucional.

¢ Implementacion de acciones de reforestacion activa / pasiva que contribuyan al avance a los
procesos de Restauracion / Rehabilitacion / Recuperacién ecosistémica de Johnny Cay

Regional Park

Demarcacion y sefializacion
Otras que CORALINA considere pertinentes

Implementacion de la estrategia de Educacion Ambiental y Comunicaciones de CORALINA
Implementacion del seguimiento a las intervenciones de manejo.

Sub-zona 2: Zona de Restauracion terrestre de vegetacién mixta dominada por varios de los
Objetos de Conservacion -OdC del sector Sureste del Parque Natural Regional Johnny Cay.

Ver Figura 33 b
LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO

Localizada en la seccion Sureste del Parque, Recuperar la integridad
cubre varias Unidades de paisaje, tales como ecolégica de los Objetos de
“Vegetacion mixta dominada por Cocos Conservacion priorizados en
nucifera y Cordia sebestena”, “Arboles densos esta parte del Parque Natural
de C. sebestena”, “Arbustales densos de Regional, en especial Ila
Suriana maritima”, “Herbazal mixto con palmas vegetacion tipica de zona de
dispersas de C. nucifera”, “Palmas densas de playa que se ha visto afectada
C. nucifera y &rboles de C. sebestena” que a su Zona por impactos naturales o
vez son Objetos de Conservacion -OdC Restauracion antrépicos
priorizados en esta &rea protegida. Sur-Este 0.09

Ha ) Esta zona se encuentra
Limita al Oeste y al Norte con la Zona General amenazada por la especie

de uso Publico -ZGUP, Sub-zona de Alta
densidad; al Oeste y al Sur con las Zonas de
Preservacion (Sub-zona 1 Vegetacion de
arbustales densos de Suriana maritima y

invasora Cyperus sp. (tenius o
ligularis) mas conocida como
cortadera, la cual parece
desplazar a la especie Cordia

Cordia sebestena y Sub-zona 2 Playa de Arena sebestena (soporte del colibri
y Litoral Rocoso) y al Suroeste con la ZGUP pechiverde Anthracothorax
Sub-zona de Recreacion. prevostii)

MEDIDAS DE MANEJO

En esta Sub-zona 2 de la Zona de Restauracidon se acogen las mismas Medidas de Manejo
descritas para la Sub-zona 1 de Restauracion (ver parrafos anteriores).
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Figura 33. a. Zona de Restauracion terrestre Sub-zona 1: Vegetacion mixta del sector Noroeste
(arriba) y 33 b. Sub-zona 2: Vegetacion mixta del sector Sureste (abajo) Johnny Cay Regional Park
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Sub-zona 3. Zona de Restauracion Marina del sector Sur - Este del Parque Natural Regional
Johnny Cay. Ver Figura 34

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO

Localizada el Sector Sureste del Parque,

cuenta gran representacion de la unidad

ecologica marina de paisaje denominada Recuperar la integridad ecolégica del
“Porites-Pseudodiploria” (que cuenta con ecosistema de arrecifes coralinos en
algunas especies dominantes como Porites el costado Surefste del Parque (el
porites, P. astreoides, Pseudodiploria Zona cual cuenta con uno de los OdC
strigosa y P. clivosa). Esta Unidad de Restauracion priorizados por INVEMAR -
paisaje también es un Objeto de Marina 0.16 CORALINA 2017: Porites-
Conservacion OdC marino priorizado para Ha ' Pseudodiploria), por medio del

el Parque.

Limita al Norte, Este y Sur con la Zona de
Preservacion marina y al Oeste con la zona
General de Uso Pudblico Sub-zona de
Recreacion del mismo Parque.

desarrollo de procesos tendientes a
Restauracion / Rehabilitacion /
Recuperacion ecosistemica de los
corales de Johnny Cay Regional Park.

MEDIDAS DE MANEJO En esta Sub-zona 3 de la Zona de Restauraciéon se acogen las mismas
Medidas de Manejo descritas para las Sub-zonas de restauracion 1y 2 (ver parrafos anteriores).

Figura 34. Zona de Restauracion Sub-zona 3 de Restauracién Marina del sector Sureste del
Parque Natural Regional Johnny Cay
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2.3.3. ZONA GENERAL DE USO PUBLICO

De acuerdo con el Articulo No. 34 del Decreto 2372 de 2010 (Articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076
de 2015): Zonificacion, la Zona general de uso publico. Son aquellos espacios definidos en el
plan de manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares de gestion a través de la educacion, la
recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de apoyo a la investigacion. Contiene
dos subzonas:

a) Subzona para la recreacién. Es aquella porcion, en la que se permite el acceso a los visitantes
a través del desarrollo de una infraestructura minima tal como senderos o miradores.

b) Subzona de alta densidad de uso. Es aquella porcién, en la que se permite el desarrollo
controlado de infraestructura minima para el acojo de los visitantes y el desarrollo de facilidades de
interpretacion.

2.3.3.1. SUBZONA PARA LA RECREACION

En Johnny Cay Regional Park la Zona General de Uso Publico, Sub-zona para la Recreacién se
encuentra en cuatro (4) Sub-zonas o Sectores:

Sub-zona 1. Zona General de Uso Publico, Sub-zona para la Recreacién terrestre destinada a
descanso, conocimiento y disfrute de la naturaleza (Ver Figura 35)

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO

Ubicada en la porcion central del Parque dominado
por las unidades de paisaje de “Pastos de Zoysia
matrella”, “Vegetaciéon mixta dominada por Cocos
nucifera”, “Palmas densas de Cocos nucifera con
pastos y otras herbaceas”

Conservar los ecosistemas con
vegetacion terrestre de Johnny
Zona de |Cay Regional Park de tal manera
Recreacion | que la calidad del sitio facilite la
descanso 1 |valoracién social de la naturaleza
Ha y el disfrute del visitante en el
marco de la funcién social que
cumplen las areas protegidas.

Limita al Noroeste con la Zona de Restauraciénl,
al Oeste, Noreste y Este con la zona de
Preservacion (Sub-zona 2 Playa de Arena vy Litoral
Rocoso y Sub-zona 1 Vegetacién de arbustales
densos de Suriana maritima y Cordia sebestena) y
al Sur con la Zona General de Uso Publico Sub-
zona de Alta Densidad, del mismo Parqgue.

MEDIDAS DE MANEJO En esta Sub-zona 1 (Recreacion) de la Zona General de Uso Publico se
podran implementar diferentes medidas de manejo ambiental entre las cuales estan el turismo de
naturaleza (ecoturismo) y los siguientes:

e En esta zona se fortaleceran y promoveran los temas de educacién ambiental, respeto y
convivencia y disfrute de la lectura y de la naturaleza.

e Se espera mantener una baja densidad de visitantes

e Serd un espacio para respetar la paz del otro, de modo que se pueda elegir entre el descanso y
la naturaleza o moverse a otro sector del Parque para disfrutar de otros servicios.

o En esta Sub-zona se podran llevar a cabo charlas, orientacién, capacitaciones a los usuarios de
esta area protegida en acciones de preservacion, restauracion, conocimiento de los objetos de
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conservacion y recursos naturales, todo lo anterior contemplado en el PROGRAMA DE
GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL del presente Plan de
Manejo.

e Se espera poder implementar una Politica de Buenas Practicas de Consumo de Bienes y
Servicios en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

o Implementar medidas de control de la densidad de usuarios del Parque en el marco del
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Implementar estrategias de educacion ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a visitantes
y turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos solidos y liquidos, en el marco del
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

¢ Implementar un Modelo de Co-gestién para la Administracién del Parque Natural Regional
Johnny Cay en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

¢ Implementacion de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades
territoriales / Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y
Servicios Ambientales en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION
SOCIAL.

e Controlar la zonificacion, usos y actividades del suelo de Johnny Cay Regional Park, en el
marco del PROGRAMA DE CONTROL DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO

e Otras gue CORALINA considere pertinentes

Figura 35. Zona General de Uso Publico Sub-zona de Recreacion 1: descanso y disfrute de la
naturaleza del Parque Natural Regional Johnny Cay
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Sub-zonas 2y 3. Zona general de uso publico, Sub-zonas para la recreacion terrestre
(playas) y marina (bafiistas) del Parque, destinadas a actividades de sol, playa y natacién
ademas de descanso y disfrute de la naturaleza (Ver Figuras 36 a y b)

: < INTENCION DE
LIMITES AREA MANEJO
Localizada en la zona sur de la parte terrestre del Parque.
Incluye la playa turistica y zona de bafiistas de esta area Conservar los ecosistemas

Zona d.e’ de playas y zona de
Recreacion | pafistas de Johnny Cay
Limitan al Norte con la Zona General de Uso Publico: Sub-| Playa: 0.49 Regional Park de tal
zona Alta Densidad de Uso, al Noreste con la Zona de Ha manera que la calidad del
Restauracion terrestre 2 y con las Zonas de Preservacion sitio facilite la valoracion
terrestres las Zonas de Preservacion terrestres (Sub-zona 1 Zona de social de la naturaleza y el
Vegetacion de arbustales densos de Suriana maritima Y| Recreacion |disfrute del visitante en el
Cordia sebestena y Sub-zona 2 Playa de Arena y Litoral | h5sistas: 1.43 | Mmarco de la funcion social
Rocoso), al Oeste, Norte, Este y Sur con la Zona de Ha que cumplen las areas
Preservacion Marina y al Sureste con la Sub-zona de protegidas.

Recreacion de snorkeling y Zona de Restauracion marina.

protegida.

MEDIDAS DE MANEJO En estas Sub-zonas para la recreacion terrestre (playas) y marina
(bafiistas) del Parque, se promoveran las actividades de sol, playa, natacion y ecoturismo, ademas
de descanso y conocimiento y disfrute de la naturaleza, ademas de lo siguiente:

e Se fortaleceran y promoveran los temas de educaciéon ambiental, respeto y convivencia,
ecoturismo y disfrute de la naturaleza.

e Serd un espacio comun para el disfrute del sol, playa y mar en respeto con el otro y con la
naturaleza.

e Se exigird aun mas a los prestadores de servicios turisticos para que presten el mejor servicio posible y a
los visitantes para que su comportamiento sea ejemplar dentro de esta area protegida.

e En esta Sub-zona se podran llevar a cabo charlas, orientacién, capacitaciones a los usuarios de esta
area protegida en acciones de preservacion, conocimiento de los objetos de conservacion y recursos
naturales, todo lo anterior contemplado en el PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL
CONOCIMIENTO AMBIENTAL del presente Plan de Manejo.

e  Se espera poder implementar una Politica de Buenas Practicas de Consumo de Bienes y Servicios en el
Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

e Implementar medidas de control de la densidad de usuarios del Parque en el marco del PROGRAMA DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Implementar estrategias de educacion ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a visitantes y
turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos solidos y liquidos, en el marco del PROGRAMA DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Implementar un Modelo de Co-gestion para la Administracion del Parque Natural Regional Johnny Cay
en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

¢ Implementacién de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades territoriales
/ Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y Servicios Ambientales en
el Parque, en el marco del PROGRAMA PARTICIPACION SOCIAL.

e Controlar la zonificacion, usos y actividades del suelo de Johnny Cay Regional Park, en el marco del
PROGRAMA DE CONTROL DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO

e Se desarrollaran gestion interinstitucional para la implementacion del Plan de Manejo de Johnny Cay
Regional Park

e Implementacion de la estrategia de Educaciéon Ambiental y Comunicaciones de CORALINA

e Acciones de demarcacion y sefalizacion

e  Otras que CORALINA considere pertinentes
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Figuras 36 a. Zona General de Uso Publico Sub-zonas para la Recreacion 2 Terrestre: playas
(izquierda) y 36 b. Sub-zonas para la Recreacion 3 Marina: bafiistas (derecha) del Parque Natural
Regional Johnny Cay
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Sub-zona 4. Zona General de Uso Publico, Subzona Recreacién marina: careteo (snorkeling)
(Ver Figura 37
LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO
Conservar los ecosistemas marinos de
Johnny Cay Regional Park de tal manera
que la calidad del sitio facilite la valoracion
Recreacion |social de la naturaleza y el disfrute del
Careteo visitante en el marco de la funcién social que
0.21 Ha cumplen las &reas protegidas. , destinadas a
actividades de sol, playa y natacion ademas
de descanso y disfrute de la naturaleza
MEDIDAS DE MANEJO En esta Sub-zona para la recreacion marina (careteo) del Parque, se
implementaran acciones de demarcacioén y sefializacion; se promoveran las actividades natacion,
careteo y disfrute de la naturaleza, ademas fortalecer y promover la educacion ambiental, respeto,
convivencia y ecoturismo (enfocado en el Conocimiento y Disfrute). También se podran desarrollar
charlas, orientacién, capacitaciones sobre acciones de preservacion, conocimiento de los objetos
de conservacion y recursos naturales. Del mismo modo se podra trabajar con los prestadores de
servicios turisticos para la Implementacion de un Modelo de Co-gestion para la administracion del
area protegida, asi como temas de ecoturismo, buenas practicas y acuerdos de participacion
ciudadana para el Control y Vigilancia de los Bienes y Servicios Ambientales del Parque. Se
desarrollaran gestion interinstitucional para la implementacion del Plan de Manejo de Johnny Cay
Regional Park

Localizada en la porcién marina al Sureste del
Parque. Limita al Este, al Norte y al Suroeste Zona de
con las Zonas de Preservacion Terrestre
(Sub-zona 2 Playa de Arena y Litoral Rocoso)
y Marina, al Este con la Zona de Restauracion
marina, al Suroeste con la ZGUP Sub-zona
de Recreacion 3 (bafiistas)

Figura 37. Zona General de Uso Publico Sub-zonas para la Recreacion Marina 4: careteo
(snorkeling)
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2.3.3.2. SUBZONA DE ALTA DENSIDAD DE USO

La Zona General de Uso Publico, Sub-zona de Alta Densidad de Uso en Johnny Cay Regional

Park esta representada por una (1) Unica Sub-zona:

Zona General de Uso Publico, Sub-zona de Alta Densidad de Uso del sector terrestre del
Parque (Ver Figura 38)

LIMITES AREA INTENCION DE MANEJO
Armonizar la prestacién de servicios turisticos
en especial la comercializacién de bebidas y
alimentos que se da es esta Sub-zona de Alta
Localizada en la porcion terrestre en la Densidad del Parque, con la proteccion y
parte central baja del Parque, en donde conservacion de la naturaleza y del paisaje.
se encuentran ademas de
construcciones  (restaurantes  con Incrementar la formacion de los prestadores
cocinas y fogones, cevicheria, kioscos de servicios turisticos al interior del é&rea
de venta de bebidas, casilleros, bafios protegida en pro de la conservacion de los
publicos, lugar donde guardan sillas y ecosistemas y sus servicios ecosistémicos.
carpas) las siguientes unidades de
paisaje:  “Vegetacion mixta con| Zonade |Incrementar la calidad de los servicios que se
dominancia de Cocos nucifera y Cordia Alta prestan en Johnny Cay Regional Park en el
sebestena” y “Palmas densas de | Densidad | marco de la funcién social que cumplen las
Cocos nucifera con pastos y otras 1 Ha areas protegidas.

herbaceas”.

Limita al Norte con la ZGUP Sub-zona
de Recreacién 1, al Noroeste y al
Noreste con las Zonas de Preservacion
terrestres 2 y 1; al Este con la Zona de
Restauracion 2 y al sur con la Zona de
Recreacion terrestre 2

Conservar los ecosistemas de vegetacion y
playas de Johnny Cay Regional Park de tal
manera que la calidad del sitio facilite la
valoracion social de la naturaleza y el disfrute
del visitante

Controlar los posibles impactos ambientales
por uso de los recursos naturales, mediante
la inclusion del tema cultural como parte de la
oferta de servicios.

MEDIDAS DE MANEJO En esta Sub-zona para la alta densidad de usuarios dentro del Parque, se
promoverd el respeto por el otro y la naturaleza, la educacion ambiental, la normatividad ambiental
y de convivencia, las buenas practicas, el ecoturismo (enfocado en el Conocimiento y Disfrute), el
descanso y disfrute de la naturaleza y el paisaje, ademas de lo siguiente:

e Se fortalecerdn y promoverdn los temas de educacion ambiental, cultura, respeto y
convivencia, ecoturismo y disfrute de la naturaleza en el marco del PROGRAMA DE
ECOTURISMO COMUNITARIO del presente Plan de manejo.

e Sera un espacio comun para la interaccion entre los prestadores de servicios turisticos entre si
y con los visitantes, en respeto con el otro y con la naturaleza.

e Se impulsaran procesos de formacion para los prestadores de servicios turisticos (el marco del
PROGRAMA DE ECOTURISMO COMUNITARIO) a quienes también se les exigird alin mas,
para que presten el mejor servicio posible y a los visitantes para que su comportamiento sea

ejemplar dentro de esta zona del area protegida.
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e En esta Sub-zona se podran llevar a cabo ademas de los temas de alimentacion, charlas,
orientacion, capacitaciones a los usuarios de esta area protegida en acciones de preservacion,
conocimiento de los objetos de conservacién y recursos naturales, todo lo anterior
contemplado en el PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL del presente Plan de Manejo.

e Se espera poder implementar una Politica de Buenas Practicas de Consumo de Bienes y
Servicios en el Parque, en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

e Implementar medidas de control de la densidad de usuarios del Parque en el marco del
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

e Implementar estrategias de educacion ambiental innovadoras y alternativas dirigidas a
visitantes y turistas en el Parque, sobre el manejo de residuos sélidos y liquidos, en el marco
del PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

¢ Implementar un Modelo de Co-gestion para la Administracion del Parque Natural Regional
Johnny Cay en el marco del PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL.

¢ Implementacion de estrategias de prevencion, control y vigilancia en alianza con autoridades
territoriales / Acuerdos de participacion Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y
Servicios Ambientales en el Parque, en el marco del PROGRAMA PARTICIPACION SOCIAL.

e Controlar la zonificacion, usos y actividades del suelo de Johnny Cay Regional Park, en el
marco del PROGRAMA DE CONTROL DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO

e Se desarrollaran gestion interinstitucional para la implementacion del Plan de Manejo de
Johnny Cay Regional Park.

¢ Implementacion de la estrategia de Educacion Ambiental y Comunicaciones de CORALINA

e Acciones de demarcacion y sefializacion

e Otras que CORALINA considere pertinentes

Figura 38. Zona General de Uso Publico Sub-zonas de Alta Densidad de Uso
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Adicional a lo anterior, CORALINA evaluara la pertinencia de aplicar en las diferentes zonas
establecidas dentro de esta area protegida, las recomendaciones realizadas en el marco de los
Convenios 002-2017, 007-2014, 022-2015, 002-2017, etc., en relacion con posibles lineas
estratégicas para la conservacion de los objetos y objetivos de conservaciéon de Johnny Cay
Regional Park, los cuales son compatibles con los programas que se plantean en el presente
documento.

De acuerdo con la normatividad vigente (Articulo 13 del Decreto 2372 de 2010, incorporado en el
Articulo 2.2.2.1.2.4 del Decreto 1076 de 2015) en un Parque Natural Regional -PNR se pueden
hacer actividades de preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. Teniendo presente lo
anterior, el Articulo 34 antes descrito, establecié la zonificacion y el Articulo 35 establece la
Reglamentacion de usos y actividades para este tipo de areas protegidas.

2.4. REGLAMENTACION DE USOS Y ACTIVIDADES

El ordenamiento de las Zonas de Manejo, y sus reglamentaciones de uso, son una herramienta de
planificacién espacial que permite ademas identificar las actividades permitidas y no permitidas en
relacién con los objetivos del Area Protegida. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2372 de
2010 (Incluido en el Decreto 1076 de 2015) en su Articulo 35 (2.2.2.1.4.2.). Definiciéon de los
USOS Y ACTIVIDADES PERMITIDAS. De acuerdo a la destinacion prevista para cada categoria
de manejo, los usos y las consecuentes actividades permitidas, deben regularse para cada area
protegida en el Plan de Manejo y cefiirse a las siguientes definiciones:

a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion,
regulacion, ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos,
composicién, estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion
humana y sus efectos.

b) Usos de restauracién: Comprenden todas las actividades de recuperacién y
rehabilitacion de ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies
y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la
biodiversidad.

¢) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo
o educacidon ambiental que aumentan la informacion, el conocimiento, el intercambio de
saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los
valores y funciones naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacidn y ecoturismo,
incluyendo la construccion, adecuacién o mantenimiento de la infraestructura necesaria
para su desarrollo, que no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

Paragrafo 1. Los usos y actividades permitidas en las distintas areas protegidas que
integran el SINAP, se podran realizar siempre y cuando no alteren la estructura,
composicion y funcién de la biodiversidad caracteristicos de cada categoria y no
contradigan sus objetivos de conservacion.

Paragrafo 2. En las distintas areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los
usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la respectiva
categoria.
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2.4.1. REGLAMENTACION DE USOS Y ACTIVIDADES PERMITIDAS, RESTRINGIDAS
Y PROHIBIDAS EN JOHNNY CAY REGIONAL PARK

Concordante con lo anterior se establecen los siguientes Usos y Actividades Permitidas,
Restringidas y Prohibidas en el Parque Natural Regional Johnny Cay. Para efectos préacticos y de
mejor entendimiento se hace necesario definir que son esos Usos y Actividades Permitidas,
Restringidas y Prohibidas, de la siguiente manera:

Por Usos y Actividades Permitidas se entienden las que si se pueden desarrollar al interior del
Parque Natural Regional Johnny Cay, sin necesidad de pedir permiso.

Por Usos y Actividades Restringidas se entienden las que estén permitidas o prohibidas con
alguna excepcion. En algunos casos se debera pedir permiso de CORALINA.

Por Usos y Actividades Prohibidas se entienden por la que no se pueden desarrollar al interior
del Parque Natural Regional Johnny Cay, por ejemplo las actividades prohibidas dispuestas en la
Legislacion ambiental colombiana vigente.

2.4.1.1 REGLAMENTACION GENERAL DE USOS

Corresponde a las medidas de reglamentacion de usos permitidos, prohibidos y restringidos
aplicables de manera general a la totalidad del area del Parque Natural Regional Johnny Cay
indistintamente de su zonificacion:

2.4.1.1.1. USOS GENERALES PERMITIDOS:

a. Esta permitido el Ingreso al Parque Natural Regional “Johnny Cay Regional Park” al
publico en general (residentes legales del Archipiélago y/o visitantes) durante todo el afio*, en
el horario que va desde las 9 am a 4 pm (*cuando las condiciones climaticas lo permitan y
existen algunos cierres programados de esta Area Protegida para el cumplimiento 6rdenes del
Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y santa Catalina en el marco
de una Accién Popular, para lo cual CORALINA informara con debida anticipacién).

b. Esta permitido el ingreso exclusivo de prestadores de servicios turisticos de “Johnny Cay
Regional Park” que laboran al interior del Parque, entre las 7:00 am y 4 pm, la salida de estos
no debera superar la 5 pm.

c. Estéd permitido el ingreso de autoridades y organismos de control en cualquier horario y
dia del afio.

d. Estd permitido CORALINA de manera independiente o conjunta con otras autoridades del
Departamento y/o Nacionales realicen actividades de vigilancia, control, manejo y ejercicio
de sus funciones al interior del Parque Natural Regional Johnny Cay con el fin de hacer
cumplir la normatividad vigente, por ejemplo la imposicion de comparendos ambientales y/o
figuras similares.

e. Estd permitido que los residentes legales del Archipiélago ingresen sin pagar tarifa de
ingreso a esta area protegida, lo cual estara regulado por los actos administrativos de ajuste
de tarifa de ingreso que expida CORALINA.

f. Se permite la observacidon, fotografia, video de la flora, fauna y paisajes terrestres y
marinos al interior del Parque Natural Regional Johnny Cay.
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g. Esta permitido desarrollar actividades tendientes a la educacion ambiental (formal,
informal, no formal o similares) a los prestadores de servicios turisticos y/o visitantes de esta
Area Protegida.

h. Esta permitido desarrollar actividades de reforestacion con especies tipicas de zonas de
playa y especies nativas, de acuerdo con las disposiciones técnicas y ambientales de
CORALINA.

i. Esta permitido desarrollar actividades de corte y poda de vegetacion que pueda poner en
riesgo la vida humana.

j. Estd permitido que CORALINA realice manejo y control de especies introducidas,
exobticas e invasoras (terrestres y marinas), dentro de esta area protegida. Esta actividad
podra tener apoyo de voluntarios de la comunidad.

k. Estd permitido que CORALINA realice captura, manipulacién y manejo adecuado a la
fauna silvestre residente o visitante del Parque. Esta actividad podra tener apoyo de
voluntarios de la comunidad.

|. Esta permitido propiciar y/o apoyar iniciativas de la comunidad para minimizar el uso de
plastico al interior de esta Area Protegida.

m. Estd permitido liderar acciones para la reduccién gradual y sustituciéon de elementos
plasticos utilizados para alimentos y bebidas por parte de los establecimientos comerciales al
interior de esta area protegida.

n. Esta permitido Incentivar las buenas practicas ambientales.

0. Esta permitido que CORALINA en ejercicio de sus funciones, y como administrador de esta
area protegida pueda cerrar o solicitar a las autoridades competentes el cierre del Parque
Natural Regional Johnny Cay ante eventos de infracciones ambientales, desorden publico,
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, irrespeto y/o amenazas contra la
integridad y/o vida de los contratistas y funcionarios de CORALINA u otras autoridades.

p. Estd permitido que ante posibles infracciones ambientales, o de convivencia ciudadana
pacifica dentro del Parque Natural Regional Johnny Cay, que CORALINA con el apoyo de
otras autoridades, puedan expulsar o solicitar a las autoridades competentes la expulsion
de personas o grupos de infractores. Adicional a lo anterior, se podran incentivar otras
“sanciones sociales” como las que se establezcan en la actualizacién del “manual de
convivencia” que se desarrolle en el marco del Comité de Participacion Comunitaria e
Institucional.

g. Ante cualquier contingencia que se presente al interior de Johnny Cay Regional Park por fuera
de los horarios establecidos, CORALINA y cualquier autoridad o ente de control, estan
autorizados para su ingreso. En caso de requerirse, los prestadores de servicios turisticos
que laboran al interior de esta area protegida podran acompafar de manera temporal a las
autoridades.

r. En el Parque Natural Regional Johnny Cay esté permitido que CORALINA desarrolle procesos
de Demarcacién, Sefializacién, Boyado y/o Delimitacién, entre otros que se establezcan
para la conservacion de esta area protegida.

s. Para mantener y mejorar los acuerdos de convivencia y armonia con los recursos naturales de
esta Area Protegida CORALINA apoyara la actualizacion del “manual de convivencia”, que se
impulse desde el “Comité de Participacion Comunitaria e Institucional” en el cual los
prestadores de servicios turisticos establecen reglas concertadas sobre las posibles
infracciones sociales y econémicas que se realicen al interior de esta area protegida. Es
importante mencionar que independientemente de los acuerdos que se logren en el marco del
documento referido previamente, CORALINA mantendra sus funciones de autoridad ambiental
y de administrador de este Parque Natural Regional.
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2.4.1.1.2. USOS GENERALES RESTRINGIDOS:

a. Para el desarrollo de cualquier actividad publicitaria 0 de mercadotecnia, como comerciales de
revistas, television o cine, para venta de productos, marcas comerciales, o similares, que
implique fotografia y/o video o instalacion de cualquier estructura temporal (incluyendo
pendones, pancartas o similares) se debera tramitar un permiso ante CORALINA y pagar los
costes respectivos.

b. Se prohibe a los visitantes (residentes legales del Archipiélago o turistas) el ingreso de
comidas y bebidas al Parque Natural Regional Johnny Cay. En el caso de eventuales visitas
académicas e institucionales, que promuevan la conservacién y proteccion de la biodiversidad
y/o sus servicios ecosistémicos, que sean programadas con antelacion, CORALINA podra
autorizar el ingreso de refrigerios, alimentos o bebidas.

c. Se prohibe la alimentacién de la fauna por parte de los visitantes, salvo en casos puntuales
que cuenten con la supervision o visto bueno de CORALINA.

d. Se prohibe la tala, quema, alteracion o destrucciébn de vegetacién costera por parte de
particulares (prestadores de servicios turisticos, operadores turisticos y visitantes). CORALINA
podra autorizar a las entidades competentes, realizar talas de emergencia o talas requeridas
para proyectos o para la proteccion de la vida e integridad de los visitantes de esta area
protegida.

e. Se prohiben las quemas de residuos sélidos o elementos con potencial contaminante y las
fogatas al interior de Johnny Cay Regional Park. En el caso del material vegetal se debe
disponer adecuadamente y CORALINA podra tomar una decision diferente si se llegare a
presentar un caso excepcional.

f. Se prohibe cualquier actividad que implique uso, extraccion o aprovechamiento de recursos
naturales renovables y/o no renovables (en especial fauna y flora y materiales bio-génicos), del
Parque Natural Regional Johnny Cay sin contar con autorizacion por parte de CORALINA (se
exceptla el recurso hidrico, el cual podra ser utilizado y aprovechado dado el caso).

g. Se permite que algunos de los prestadores de servicios turisticos utilicen de manera temporal
plantas de energia siempre y cuando estén acondicionadas para que su sonido sea moderado,
sin que moleste a los visitantes, naturaleza o personal de CORALINA.

h. Se prohibe la construccion de nuevos establecimientos comerciales al interior del Parque
Natural Regional Johnny Cay sin contar con autorizacién por parte de CORALINA. En el caso
de reconstruccién de estructuras presentes actualmente en esta area protegida, deberan
tramitar los permisos a que hubiere lugar de acuerdo con la normatividad vigente.

i. Se prohibe toda clase de vertimientos liquidos en las playas y mar circundante a estas,
dentro del Parque Regional Johnny Cay, sean provenientes de fuentes terrestres o de
actividades econdémicas de cualquier indole, sean éstas pluviales o servidas que no cuenten
con los permisos requeridos segun la normatividad aplicable.

j. Las actividades recreativas y de deportes nduticos que se pretendan desarrollar al interior del
Parque Natural Regional Johnny Cay deberan tramitar el concepto de viabilidad ambiental
respectivo y obtener los demés permisos, autorizaciones y/o concesiones ante la autoridad
competente. Su autorizacion en caso de otorgarse no podra ir en contravia de la zonificacion y
usos permitidos de esta area protegida de acuerdo con presente Plan de manejo o del
POMIUAC una vez adoptado.

k. En relacion con la prestacion de servicios turisticos en las playas del Parque Natural Regional
Johnny Cay, so6lo estaran autorizados para operar en la zona de playa de la Zona General de
Uso Pdblico: Sub-zona 2, de Recreacion, aquellos permisos temporales otorgados por la
Gobernacion Departamental, o DIMAR, segun sea el caso, previa obtencion de concepto
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técnico favorable (viabilidad ambiental) por parte de CORALINA. En la zona de Playa alrededor
de Johnny Cay Park, la cual esta dentro de la Zona de Preservacioén terrestre no se permite la
disposicion temporal de Sillas, mesas, parasoles, carpas o similares.

I.  En relacién con el acceso temporal de las embarcaciones a la Playas (hasta que esté en
funcionamiento el muelle Unico de desembarco del Parque): La Direccion General Maritima -
DIMAR sera la responsable de definir las zonas de acceso de las embarcaciones de trasporte
de pasajeros y particulares sobre las playas del Archipiélago, para cual debera tomar en
consideracion la zonificacion de usos del Distrito de Manejo Integrado del Area Marina
Protegida Seaflower, y la del Parque Natural Regional Johnny Cay, la presencia de
ecosistemas estratégicos y lo que establezca el POMIUAC una vez adoptado.

m. Se prohibe el anclaje de embarcaciones sobre los ecosistemas marinos de corales de Johnny
Cay Regional Park, salvo cuando las condiciones climaticas sean adversas, u ocurra alguna
contingencia, en cuyo caso, la Armada Nacional (DIMAR, Capitania de puerto, Guardacostas)
0 en su defecto el prestador del servicio de salvamento marino del Parque de manera
consensuada con el personal de CORALINA, definirdn si las embarcaciones podran anclar
temporalmente sobre zonas dominadas con arena, sea dentro de la Zona de Preservacion
Marina o dentro de la Zona General de Uso Publico: Sub-zona de Recreacion.

n. Esta permitido que CORALINA o cualquier entidad publica o privada o particulares (con el visto
bueno de la autoridad ambiental) desarrollen Investigaciones cientificas y/o tecnologicas de los
recursos naturales incluyendo los recursos naturales no renovables, asi como de las
prioridades que se generen al interior del Parque, sin perjuicio de la obtencién de permisos a
que haya lugar.

0. En Johnny Cay Regional Park se prohibe el ingreso de visitantes que no cuenten con tiquete
de ingreso a esta area protegida. Las personas que sean raizales y/o residentes legales del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, podran ingresar al Parque sin costo
alguno, pero estaran sometidos al cupo establecido en la capacidad de carga.

p. Los prestadores de servicios turisticos que laboren en Johnny Cay asi como los operadores de
servicios turisticos deberan estar canetizados (y tener visto bueno de CORALINA)

g. De acuerdo con las ordenes del tribunal contencioso administrativo de San Andrés, al interior
del Parque se debera realizar el cambio gradual de materiales desechables que actualmente
se utilizan en el parque como plasticos e icopor por materiales biodegradables, por lo cual
CORALINA establecera medidas adicionales, para que todo establecimiento comercial dentro
del Parque Natural Regional Johnny Cay deje de utilizar materiales desechables como vasos,
platos, cubiertos, pitillos, entre otros y estos sean sustituidos por materiales biodegradables.

r. De igual manera, los establecimientos comerciales que laboren dentro del Parque Natural
Regional Johnny Cay deberan acatar la normatividad que establezca la autoridad competente
en cuanto a colocar en un lugar visible una lista de precios unitario de modo que no se generen
malos entendidos ni usura con los visitantes de esta &rea protegida.

s. En cuanto a temas relacionados con Autorizar o resolver las solicitudes de permiso y/o
autorizaciones para la construccion temporal de kioscos, instalacion de carpas, ventas y, en
general de construcciones no permanentes en bienes de uso publico (que son de competencia
de Capitania de Puerto), para el caso particular de Johnny Cay Regional Park, CORALINA se
acoge a lo establecido en la normatividad que existe sobre el particular, en especial el Decreto
2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administraciéon Publica” en su CAPITULO V: MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, Articulo 110, literal K.
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2.4.1.1.3. USOS GENERALES PROHIBIDOS:

a. Se prohibe la pernoctacion o el ingreso de visitantes y/o prestadores de servicios turisticos
en un horario diferente al permitido en Johnny Cay Regional Park.

b. Se prohibe la introducciéon de especies de la biodiversidad al Parque Natural Regional
Johnny Cay.

c. Seprohibe el ingreso y/o permanencia de mascotas o cualquier animal de la fauna silvestre
al Parque Natural Regional Johnny Cay. En caso de ser una especie de la fauna silvestre sera
decomisado y la Corporacién podra iniciar un proceso administrativo en contra de la persona
que infrinja la normatividad ambiental que existe sobre el particular.

d. Se prohibe la mala disposicién de residuos soélidos y liquidos por parte de los prestadores
de servicios turisticos y/o visitantes del Parque Natural Regional Johnny Cay, en especial
arrojar en la playa o en el agua del mar circundante esta, cualquier tipo de residuo. La
correcta disposicion temporal de los residuos sélidos debe realizarse en los recipientes
ubicados para su almacenamiento temporal.

e. Se prohibe la extraccién, destruccién, afectacion o dafio de la fauna y/o flora del Parque
Natural Regional Johnny Cay

f. Se prohibe la pesca y o el aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos al interior del
Parque Natural Regional Johnny Cay.

g. Se prohibe la manipulacién de la vida marina.

h. Se prohibe exhibir animales marinos fuera del agua.

i. Para prevenir afectaciones y alteraciones a ecosistemas estratégicos como pastos marinos,
corales u otros, al interior de Johnny Cay Regional Park se prohibe el transito de motos
acuaticas o vehiculos marinos con propulsion a chorro, al igual que el desarrollo de los
siguientes deportes nauticos: kitesurf (navegar en una tabla impulsado por una vela o ala
similar al utilizado en parapente), parasailing (volar sobre el espejo de agua utilizando un
paracaidas halado por una lancha), fly board (volar sobre el espejo de agua utilizando el
chorro de agua expedido por el motor propulsor de la moto nautica), entre otros que la
Autoridad Ambiental considere.

j. Se prohibe el mantenimiento de embarcaciones sobre las playas o en el mar dentro de los
limites del Parque Natural Regional Johnny Cay (incluye cambio de aceites, tanqueo de
combustibles o lubricantes, arreglo o pintura de embarcaciones, entre otros).

k. Se prohibe la re-vegetalizacion, propagacién, siembra de especies vegetales introducidas,
exoéticas o invasoras.

I.  Se prohibe limpiar o lavar en la arena de la playa o en el agua del mar, los enseres de
cocinar o recipientes que hayan servido para portar alimentos u otras materias organicas.

m. Se prohibe el uso, venta o comercializacién de pitillos o pajitas de plastico al interior del
Parque Natural Regional Johnny Cay como también su mala disposicion en la arena o en el
agua de mar.

n. Se prohibe realizar quemas y/o fogatas directamente en el suelo de la playa, arena, piedras o
rocas asi como también el uso de gas y/o liquidos inflamables en las playas del Parque Natural
Regional Johnny Cay.

0. Se prohibe la disposicion sobre la arena, mar o zonas de vegetacion de las playas del Parque
Natural Regional Johnny Cay, de las colillas de cigarrillos, tabacos o similares. Respecto a
la actividad de fumar, se acoge lo dispuesto en la Ley 1335 de 2009, Ley 1801 de 2016 y en el
Cddigo de Policia y Convivencia Departamental.

p. Se prohibe la preparacion de alimentos, asados, bebidas y cocteles en el &rea de playa.
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g. Se prohibe la instalacion de tiendas de campafia y el desarrollo de actividades de
campismo o similares.

r. Se prohibe a los prestadores de servicios turisticos y visitantes, el uso de sistemas de audio
tipo “Pick Up” o equipos de sonido de gran potencia que le sean similares, dentro del Parque
Natural Regional Johnny Cay.

s. Se prohibe el uso, porte o venta de sustancias que estén catalogadas como ilegales o
por fuera de la ley, para lo cual CORALINA trabajard de la mano con las autoridades
competentes, para su control, vigilancia y manejo. En el caso de ocurrir alguna infraccion,
ademas de los procesos que se adelanten por parte de las autoridades competentes, podran
ser amonestados socialmente con lo que se disponga en el manual de convivencia del Parque
Natural Regional Johnny Cay.

t. Respecto al consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas, dentro del Parque
Natural Regional Johnny Cay, CORALINA se acoge lo dispuesto en la Ley No. 1801 de 29 de
julio 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay Convivencia”.

u. Se prohibe cualquier tipo de publicidad politica.

v. Se prohibe la venta, transporte o comercializaciéon de alimentos con base en especies que
estén catalogadas en los libros Rojos y en la Normatividad colombiana como Vulnerables, En
Peligro o En Peligro Critico como los peces loro, al interior del Parque Natural Regional
Johnny Cay.

w. Se prohibe que los visitantes y/o los prestadores de Servicios Turisticos del Parque tomen sus
almuerzos en las zonas de playa y deméas Sub-zonas de Recreacion de esta area protegida,
en especial porque muchas veces quedan residuos como espinas que pueden afectar a otros
visitantes (la zona destinada para almorzar es la Zona General de uso Publico, Sub-zona de
Alta Densidad de Uso).

X. Se prohibe que las embarcaciones de transporte de pasajeros, particulares o institucionales, se
amarren o sujeten (asi sea de manera temporal) del sistema de boyado de la zona de bafistas
de Johnny Cay Regional Park instalado por CORALINA y se les hace responsables del dafio y
costos de reparacion y reposicion de materiales e insumos a que haya lugar.

y. Se prohibe cualquier tipo de publicidad exterior sobre los establecimientos, carpas y vallas.

z. Enrelacién con el uso del coco como envase para servir bebidas, CORALINA se acoge a lo
establecido por la Asamblea Departamental en su Ordenanza No. 001 de 14 de julio de 2017,
“Por la cual se busca evitar el desabastecimiento de coco en la isla y garantizar la facilidad de
practicas gastrondmicas tradicionales en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, para ser implementado dentro del Parque Natural Regional
Johnny Cay

aa. Se prohibe cualquier tipo de investigacion, exploracién o explotacion de hidrocarburos dentro
del Parque Natural Regional Johnny Cay Regional Park

bb. Se prohibe cualquier actividad de mineria dentro del Parque Natural Regional Johnny Cay
Regional Park

2.4.1.1.4. USOS DE LA ZONA DE PRESERVACION (ZP) DEL PARQUE NATURAL
REGIONAL JOHNNY CAY

Tal y como se habia mencionado previamente, en Johnny Cay Regional Park se tienen
establecidas tres (3) Sub-zonas de Preservacion (ver Figuras 30-31-32 y 39)
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Figura 39. Sub-zonas de Preservacion (1: Vegetacion de arbustales densos de Suriana maritima y
Cordia sebestena; 2: Playa de Arena y Litoral Rocoso y 3. Marina) de Johnny Cay Regional Park

2.4.1.1.4.1. Usos Permitidos en la Zona de Preservacion del Parque
Natural Regional Johnny Cay

Usos de preservacion:

e En la parte marina y terrestre de la Zona de Preservacion de este Parque Natural Regional se
permite el desarrollo de procesos de Demarcacion, Sefializacion, Boyado y Delimitacién, entre
otros que establezca CORALINA.

e En la parte marina de la Zona de Preservacion se permite el trdnsito de embarcaciones con
motores fuera de borda.

e Se permite el desarrollo de siembra y/o mantenimiento de la vegetacion tipica de playa.

Usos de restauracion:

e Conservacion, restauracion /rehabilitacion / recuperacion / reforestacion de los ecosistemas y
recursos naturales.

Usos de conocimiento:

e Investigaciones cientificas y/o tecnolégicas de los recursos naturales asi como de las
prioridades que se generen al interior del Parque.

e Monitoreo bioldgico / ecosistémico, siguiendo los protocolos y permisos que establezca
CORALINA.

2.4.1.1.4.2. Usos Restringidos en la Zona de Preservacion del Parque Natural
Regional Johnny Cay

e Sobre las playas de la Zona de Preservacién del Parque Natural Regional Johnny Cay se
podran realizar caminatas ecoldgicas de bajo impacto segun las restricciones que estipule
CORALINA.

e CORALINA podra autorizar un limitado numero de Deportes Acuéticos y/o Actividades
Recreativas de bajo impacto (ejemplo los denominados “banana acuatica” o “banana boat”)
gue se pretendan desarrollar en la Zona de Preservacién Marina (aledafios a la Zona General
de Uso Publico: Sub-zona de Recreacion destinada a zona de bafiistas), esta actividad se
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debera desarrollar especificamente frente a la playa principal entre el muelle y el restaurante
gue lleva por nombre “La Islefia”. Estas actividades no se podran desarrollar en una zona
diferente a la antes mencionada. Para obtener la autorizacién de parte de CORALINA los
interesados deberan surtir los tramites correspondientes ante la(s) autoridad(es) pertinentes
(Ejemplo: DIMAR), y solicitar concepto de viabilidad ambiental y autorizacion de CORALINA.

e Se prohibe la construccion de infraestructura, salvo se trate de proyectos institucionales
avalados por CORALINA en favor de la conservacién de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos de esta area protegida.

2.4.1.1.4.3. Usos Prohibidos en la Zona de Preservacion del Parque Natural Regional
Johnny Cay

e Sobre las playas de la Zona de Preservacion del PNR se prohibe la instalacion temporal de
estructuras como carpas, sillas, sombrillas o similares.

e Los usos o actividades que impliquen trasgresion o violacion de la normatividad ambiental
vigente.

e En esta zona se prohiben las actividades comerciales de venta de bebidas, comida, suvenires,
o similares.

2.4.1.1.5. USOS DE ZONA DE RESTAURACION (ZR) DEL PARQUE NATURAL
REGIONAL JOHNNY CAY

Tal y como se habia mencionado previamente, en Johnny Cay Regional Park se tienen
establecidas tres (3) Sub-zonas de Restauracion (ver Figuras 33a-33b-34 y 40)

Figura 40. Sub-zonas de Restauracion (Terrestre de vegetacion mixta 1 del Sector Noroeste;
Terrestre de vegetacion mixta 2 del Sector Sureste y 3 Marina) de Johnny Cay Regional Park

2.4.1.1.5.1. Usos Permitidos en la Zona de Restauraciéon del Parque Natural Regional
Johnny Cay

Usos de preservacion:

e Ademas de las acciones rutinarias generales, se podran desarrollar acciones especificas de
control, vigilancia y manejo o educacion dentro de las zonas de Restauracion del Parque.
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Usos de restauracion:

Implementacién de proyectos piloto / iniciativas /actividades, tendientes a la conservacion,
restauracion /rehabilitacion / recuperacion / reforestacion de los ecosistemas y recursos
naturales.

En la parte terrestre esta permitido desarrollar proyectos piloto de compostaje, actividades de
reforestacion con especies propias de zonas de playa y/o borde costero, asi como actividades
tendiente a desarrollar procesos de restauracion /rehabilitacién / recuperacion / reforestacion
de ecosistemas terestres.

En la parte marina de la Zona de Restauracion se permitirdn actividades de careteo
(snorkeling) y buceo con equipos scuba, para el desarrollo de diferentes jornadas de siembra
de corales o construccion y mantenimiento de guarderias demostrativas (dado el caso). Lo
anterior debera estar acompafiado o contar con el visto bueno por parte de CORALINA.

Usos de conocimiento:

Monitoreo biolégico / ecosistémico, siguiendo los protocolos y permisos que establezca
CORALINA
Visitas guiadas por personal de CORALINA o capacitados y certificados por la entidad.

2.4.1.1.5.2. Usos Restringidos en la Zona de Restauracién del Parque Natural
Regional Johnny Cay

Caminata ecoldgica, con guia de la autoridad ambiental.
En la parte marina de la ZR de este PNR No se permite el transito de embarcaciones con
motores fuera de borda, salvo por las lanchas institucionales o que apoyen a CORALINA
dado el caso.
Construccion de nueva Infraestructura, salvo aquella que CORALINA llegare a considerar
pertinente para lograr fines de restauracién / rehabilitacién / recuperacion / reforestacion de
ecosistemas, OdC o especies de gran importancia.

2.4.1.1.5.3. Usos Prohibidos en la Zona de Restauracion del Parque Natural Regional
Johnny Cay

Cualquier actividad que implique extraccion de fauna o flora local.
Los demés que impliquen trasgresién o violacion de la normatividad ambiental vigente.

2.4.1.1.6. USOS DE LA ZONA GENERAL DE USO PUBLICO (ZGUP) DEL PARQUE
NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY

2.4.1.1.6.1. ZGUP: SUB-ZONA PARA LA RECREACION DEL PARQUE NATURAL
REGIONAL JOHNNY CAY:

Tal y como se habia mencionado previamente, en Johnny Cay Regional Park se tienen
establecidas cuatro (4) Sub-zonas de Recreacién (ver Figuras 35-36a-36b-37 y 41)
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Figura 41. Sub-zonas de Recreacion (1: Descanso y disfrute de la naturaleza; 2: Playas; 3
Bafiistas; 4: Snorkeling) de Johnny Cay Regional Park

2.4.1.1.6.1.1. Usos Permitidos en la ZGUP: Sub-zona para la Recreacidn del Parque

Natural Regional Johnny Cay

Usos de preservacion:

e Ademas de los procesos de Demarcacion, Sefializacion y Delimitacién generales, se podran
implementar acciones complementarias y enfatizar temas de educacion ambiental.

Usos de conocimiento:

e Monitoreo, seguimiento, educacién ambiental, control y vigilancia institucionales.

¢ Encuestas dirigidas a prestadores de servicios turisticos y/o visitantes.

e Seguimiento al cumplimiento de compromisos y acuerdos de buenas practicas y calidad del
servicio.

Usos de disfrute:

e Sobre las playas de la zona de Recreacién del Parque Natural Regional Johnny Cay
CORALINA podra autorizar la instalacion de facilidades de caracter no permanente (Carpas y
Sillas removibles) para la atencidon del visitante, para lo cual los prestadores de servicios
turisticos deberéan tramitar los permisos correspondientes.

e De manera general en esta zona estan permitidas las actividades recreativas de bajo impacto,
como son las actividades de sol y playa, incluyendo natacion.

e Sobre el &rea de descanso y disfrute de la naturaleza (Sub-zona de Recreacién 1) ubicada
en la zona central terrestre del Parque, se podran desarrollar actividades de descanso, lectura,
caminatas, recreativas de bajo impacto, turisticas, lidicas, deportivas, culturales, religiosas,
educativas o similares, cuyo desarrollo no implique alteraciones en el entorno, ni afectaciones
a la flora y fauna.

e Sobre las playas de la Sub-zona de Recreacion del Parque Natural Regional Johnny Cay se
permite el desarrollo de actividades de descanso, recreativas, turisticas, comerciales, ludicas,
deportivas, culturales, religiosas, educativas o similares, cuyo desarrollo no implica
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alteraciones significativas en el entorno, de acuerdo con la zonificacion de la playa y la
legislaciébn ambiental vigente.

e Sobre la zona de baiiistas, se permiten actividades recreativas de bajo impacto incluyendo
natacion y careteo (snorkeling), dentro del area demarcada.

e En esta zona estan permitidos los senderos ecoldgicos, miradores, actividades recreativas de
bajo impacto entre las que estan: caminata de observacion de flora y fauna, lectura, disfrute del
paisaje, entre otros, al igual que infraestructura para centro de acopio temporal de residuos
sélidos y torres de salvamento.

e Recoleccidn, separacion en la fuente y/o almacenamiento temporal de residuos solidos.

e También estd permitida Infraestructura para posibles proyectos de energias limpias o
alternativas.

2.4.1.1.6.1.2. Usos Restringidos en la ZGUP: Sub-zona para la Recreacion del Parque
Natural Regional Johnny Cay

e En esta zona se permitira que los visitantes puedan colocar musica proveniente de pequefios
sistemas de audio portatiles (tipo Bose o similares), con bajo volumen (es decir sélo se
permitird musica ambiente que no impida establecer una conversaciéon normal (que no supere
55 db decibles establecidos en la normatividad vigente), sin que se vean afectados los
animales de las zonas aledafias, otros visitantes o personal de CORALINA. En caso de
trasgredir lo antes mencionado, la autoridad competente podra tomar las medidas pertinentes
a que haya lugar, que pueden incluir sanciones econémicas y/o sociales y que pueden llevar
asi mismo a expulsion de esta Area Protegida, dado el caso.

e Deportes nauticos /acuaticos que CORALINA viabilice.

e Eventos socio-culturales de bajo impacto.

e En esta zona se restringen las actividades comerciales que impliquen movimientos en masa
de visitantes.

e Construccién de Infraestructura, salvo aquella que CORALINA llegare a creer pertinente para
mejorar la calidad de los servicios del Parque Natural Regional Johnny Cay.

e En la parte marina de esta Zona se prohibe el trdnsito de vehiculos y/o equipos de deportes
nauticos, salvo tengan visto bueno de CORALINA para atender casos especificos, que no
impliguen permanencia en el tiempo.

2.4.1.1.6.1.3. Usos Prohibidos en la ZGUP: Sub-zona para la Recreacion del Parque
Natural Regional Johnny Cay

e Dentro de la parte terrestre de esta zona esta prohibido la manipulacion de la fauna sin
supervision de personal de CORALINA.

e Cualquier actividad que implique uso, extraccibn o aprovechamiento de flora, fauna y
materiales bio-génicos.

e Se prohibe que los prestadores de servicios turisticos coloquen musica en esta zona

e Los demas que impliquen trasgresion o violacién de la normatividad ambiental vigente.

2.4.1.1.6.2. ZGUP: SUBZONA DE ALTA DENSIDAD DEL PARQUE NATURAL
REGIONAL JOHNNY CAY:

Tal y como se habia mencionado previamente, en Johnny Cay Regional Park se tiene establecida
una (1) Sub-zonas de Alta Densidad de Uso (ver Figuras 38 y 42)
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Figura 42. Sub-zonas de Alta Densidad de Uso de Johnny Cay Regional Park

2.4.1.1.6.2.1. Usos Permitidos de la ZGUP: Sub-zona de Alta Densidad de Uso del
Parque Natural Regional Johnny Cay

Usos de preservacion:

e En esta zona se podran desarrollar actividades tendientes a proteger, conservar, restaurar la
naturaleza, restringiendo malas préacticas de las actividades antrépicas que alli se desarrollan.

Usos de conocimiento:

e Monitoreo, seguimiento, educacién ambiental, control y vigilancia institucionales.
Usos de disfrute:

e En esta zona estan permitidas infraestructura minima para la prestacion de servicios
turisticos incluyendo Muelle Unico, Kioscos y Restaurantes, Bafios Publicos, Sistema de
tratamiento de aguas residuales, Administracion y Enfermeria, Torres méviles de salvamento
marino, Recoleccién, separacion en la fuente y/o almacenamiento temporal de residuos
sélidos

e En esta zona se permite que los visitantes y los prestadores de servicios turisticos tomen sus
alimentos.

e Aqui los prestadores de servicios turisticos podran colocar musica a niveles tolerables, es
decir que operen por debajo de los 55 db (decibles establecidos en la normatividad vigente),
sin que se perturbe el orden publico y no se afecte a los animales de las zonas aledafias,
otros visitantes o personal de CORALINA. En caso de trasgredir lo antes mencionado, la
autoridad competente podra tomar las medidas pertinentes a que haya lugar, que pueden
incluir sanciones econémicas y/o sociales, dado el caso.

e También esta permitida Infraestructura para posibles proyectos de energias alternativas.
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e Eventos socioculturales de bajo impacto
e En esta zona se podran desarrollar actividades comerciales relacionadas con diferentes
servicios hacia los visitantes como el suministro de alimentos y bebidas.

2.4.1.1.6.2.2. Usos Restringidos de la ZGUP: Subzona de Alta Densidad de Uso del
Parque Natural Regional Johnny Cay

e Establecimiento de proyectos pilotos de caracter institucional.

e Eventos socio-culturales de bajo impacto.

e Construccion de nueva Infraestructura y/o ampliacién de las existentes, salvo se trate de
proyectos aprobados por CORALINA.

2.4.1.1.6.2.3. Usos Prohibidos de la ZGUP: Subzona de Alta densidad del Parque
Natural Regional Johnny Cay

e Montaje de facilidades moéviles para atencién del turismo tales como Carpas, Sillas y Mesas
(para eso esté permitido en la ZGUP Sub-zona de Recreacion, sobre la playa principal).

e Cualquier actividad que implique uso, extraccibn o aprovechamiento de fauna, flora y
materiales bio-génicos.

e Los demas que impliquen trasgresion o violacién de la normatividad ambiental vigente.
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3. COMPONENTE ESTRATEGICO

De acuerdo con la normatividad vigente (Articulo 47 del Decreto 2372 de 2010 incluido en el
Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.2.1.6.5), el Componente Estratégico: Formula las
estrategias, procedimientos y actividades mas adecuadas con las que se busca lograr los objetivos
de conservacion.

Teniendo presente lo anterior, este Componente Estratégico de la actualizacion del Plan de Manejo
del Parque Natural Regional Johnny Cay fue abordado desde el principio de la Planificacion
Estratégica de las Areas Protegidas, donde cada periodo de planificacién es entendido como un
ciclo de ejecucion. Es importante mencionar que la planificacion estratégica debe concebirse como
un trabajo continuo y dinamico; siendo critico mantener una permanente evaluacién de lo
implementado, e incorporacién de lo aprendido a cada nuevo ciclo de planificacion. De esta
manera, cada ciclo de planificacidn que iniciamos cuenta con nueva informacion y experiencia
adquirida en la gestién del area protegida (y en las capacidades para desarrollar la planificacion
estratégica) y por lo tanto estamos en mejores condiciones que cuando empezamos. Por ello, se
ve a la planificacién como un ciclo helicoidal (Arguedas Mora 2007), dado que el aprendizaje del
ciclo anterior y los nuevos conocimientos permiten iniciar un nuevo ciclo, con avances respecto del
anterior (Figura 43).

Figura 43: El proceso de planificacion como ciclo helicoidal en el tiempo (Arguedas Mora 2007)
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Este plan es una guia de manejo fruto de un proceso continuo y dinamico que parte de lo
aprendido, en relacién con la situacién actual del area, lo que se quiere de esta a futuro, la
reevaluacién y determinacion de sus posibles usos, y se establece hacia donde se quiere llegar
con la gestion del manejo del Area Protegida, por lo que en él se definen, entre otros, las metas,
actividades y productos (Cano et al., 2017).

Este Plan Estratégico del Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay busco
organizar y sintetizar el objetivo estratégico y los objetivos de gestion de esta area protegida para
los préximos cinco (5) afios, con base en los componentes diagnéstico y ordenamiento. Del mismo
modo se proyectaron los resultados y acciones, con el fin de cumplir los objetivos de conservacion
del area protegida. La planeacion se realizé a corto, mediano y largo plazo, con articulacién para el
cumplimiento también de las metas trazadas en los diferentes programas del Plan de Accion
Institucional de CORALINA para 2019 y en las necesidades identificadas dentro de esta Area
Protegida.
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3.1. PRIORIDADES DE ACCIONES ESTRATEGICAS

3.1.1 ARBOL DE OBJETIVOS

En la Figura 44. Se observa el arbol de Objetivos identificados para el Parque Natural Regional
Johnny Cay

Figura 44. Arbol de Objetivos identificados para el Parque Natural Regional Johnny Cay
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Teniendo presente lo anterior, a continuacién se describen el Objetivo General y Objetivos
Especificos Estratégicos del Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay Regional
Park (2019-2023):

3.1.1.1 Objetivo General Estratégico

Controlar el deterioro continuo de los ecosistemas estratégicos en el Parque Natural Regional
Johnny Cay, Area Protegida de la Reserva de Biosfera Seaflower

3.1.1.2. Objetivos Especificos Estratégicos

1. Aumentar el conocimiento de la oferta de ecosistemas marinos y terrestres del Parque Natural
Regional Johnny Cay

2. Implementar una estrategia para la gestion integral de la generacion, tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos y liquidos en el Parque Natural Regional Johnny Cay

3. Mitigar las presiones y efectos relacionados con el uso y ocupacién en el Parque Natural
Regional Johnny Cay, que aporten al mantenimiento de los objetos de conservacion y los servicios
culturales de los ecosistemas estratégicos

4. Implantar un ordenamiento ambiental y territorial en el Parque Natural Regional Johnny Cay,
articulado con la Politica de Conservacién y Desarrollo Sostenible de Mares y Costas de Seaflower

5. Desarrollar un modelo de turismo sostenible en el Parque Natural Regional Johnny Cay

Es importante aclarar que los temas que CORALINA abordd histéricamente desde la palabra “uso
sostenible” dentro de Johnny Cay Regional Park seran abordados de acuerdo con la normatividad
vigente, como Usos de disfrute (Articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, Incorporado como Articulo
2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015), con las restricciones descritas previamente en los usos
permitidos y prohibidos de esta Area Protegida.
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3.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION (PROGRAMAS)

Los programas evidencian ¢Qué puedo hacer para alcanzar una Visidn o solucionar un
problema?.

La participacién de los actores sociales del Parque Natural Regional Johnny Cay se convierte en el
eje central de la gestién efectiva de esta area protegida, lo cual ha sido un aspecto critico para el
logro de los objetivos de conservacion del Parque desde 2002 a la actualidad y por ello se hace
necesario reforzar los trabajos y ajustar las estrategias con la comunidad beneficiaria de esta area
protegida, no solo para el beneficio colectivo de la comunidad sino para que se mantenga un
equilibrio con los ecosistemas y los servicios que estos nos prestan. De acuerdo con los resultados
presentados por la Fundacion Providence en el marco de los Convenios No. 007-2014 y 022-2015
y las evaluaciones multi-temporales de la implementacion del Plan de Manejo del Parque Natural
Regional, se observa de manera general que los prestadores de servicios turisticos siempre han
manifestado su inconformismo y desobediencia ante cualquier situacion o “acuerdo”, no obstante
esto indica que el trabajo con ellos debe ser més asertivo y a la vez se ve la necesidad de tener
mayores controles, por lo cual se plantean los siguientes Programas (Ver Tabla 10):

PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO AMBIENTAL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL

PROGRAMA DE CONTROL DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO

PROGRAMA DE ECOTURISMO COMUNITARIO

arwhE
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Tabla 10. Programas, Objetivos, Acciones estratégicas y responsables de la implementacién del

NOMBRE
DEL
PROGRAMA

Gestion de la

OBJETIVO
ESPECIFICO

Desarrollar  capital

Plan de Manejo de Johnny Cay Regional Park 2019-2023

ACCIONES ESTRATEGICAS

Monitoreo Ambiental, Socio-

Implementar

RESPONSABLE
DEL PROGRAMA
(funcionario
publico)

Administrador del Parque

Informacién y | humano para la econémico y de Gobernanza en el PNRJC Natural Regional Johnny
el administracién ~ del | 2. Desarrollar investigaciones sobre objetos de gay g el v del
Conc_)cimiento Parque Natural conseryaci()n y recursos naturales del PNRJC Pfoot;éir:jzso; Subgirectorfgz
Ambiental Regional Johnny Cay | 3.  Capacitar a los usuarios del PNRJC en acciones de | mares y Costas de
(PNRJC) preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute | CORALINA
de los objetos de conservacién y recursos naturales
4. Divulgar el conocimiento técnico cientifico generado
en las acciones de rehabilitacion, restauracion y
recuperacion implementadas para los ecosistemas
estratégicos del PNRJC
3.2.2 Saneamiento Controlar las | 8.  Implementar medidas de control de la densidad de | Administrador del Parque
Ambiental condiciones fisicas y usuarios (DUP) en el PNRJC Natural Regional Johnny
ambientales en el | 9. Implementar una Politica de Buenas Practicas de ggrdﬁ]‘;&ore' daepoyoAredaesl
PNRJC para _Ja Produccion de Bienes ySer\_/i,cio_s en el PNRJC_ Protegidas, Subdirector de
efectiva  prestacion | 10. Renovar el modelo de gestion integral de residuos | mares y Costas,
de servicios sélidos y liquidos en el PNRJC Subdirector de  Gestion
turisticos, 11. Implementar estrategias de educacién ambiental | Ambiental y Coordinador de
manteniendo una innovadoras y alternativas dirigidas a visitantes y | €ontrol y Vigilancia de
adecuada  higiene, turistas en el PNRJC, sobre el manejo de residuos CORALINA
salud  publica 'y s6lidos y liquidos
bienestar de
usuarios, Raizales y
residentes
3.2.3 | Participacion Establecer 1. Implementar un Modelo de Co-gestion para la | Administrador del Parque
Social mecanismos de Administracién del Parque Natural Regional Johnny | Natural Regional Johnny
coordinacion  inter- Cay g?(;r di(r:'noar(ljorel (?goyOAred:'
institugional e inter- | 2.  Desarrollar alianzas_c_on gutoridades terr@toriales Protegidas, Subdirector d:
sectorial que para el control y vigilancia de los ecosistemas | mares y Costas,
disminuya los estratégicos del PNRJC Subdirector de  Gestion
conflictos de usos y | 3. Implementar un Programa de Participaciéon | Ambiental y Coordinador de
ocupacién del suelo Ciudadana para el Control y Vigilancia de Bienes y | Educacion Ambiental de
en el PNRJC Servicios Ambientales del PNRJC CORALINA
4., Implementar una Politica de Buenas Précticas de
Consumo de Bienes y Servicios en el PNRJC
3.24 Control de | Implementar 1. Controlar la zonificaciéon, usos y actividades del | Administrador del Parque
Usos y | acciones de suelo del PNRJC Natural Regional = Johnny
Ocupacién del | conservacion, 2. Declarar la playa de la zona de Uso Publico de la gayrdi?:j re' dapoyoAr del
Suelo rehabilita(_:i,én, Sub-zona de Recre]ac_ién de Johnny Cay} Regional P?o(;egidzsc,’ Sub[ﬁrecmreg:
restauracion y Park De uso turistico de conservacion o De | mares y Costas,
recuperacion de conservacion y uso étnico, segun la tipologia | Subdirector de Gestién
objetos de establecida en La Norma Técnica Sectorial | Ambiental y Coordinador de
conservacion y Colombiana NTS-TS 001-2 (Segunda actualizacién) | Control y  Vigilancia de
recursos  naturales o norma que la modifique o sustituya CORALINA
en el PNRJC
3.2.5 Ecoturismo Incentivar un disfrute | 1. Impulsar la certificaciéon en Sistemas de Gestion | Administrador del Parque
Comunitario sostenible de la Ambiental y/o de Calidad de los prestadores de | Natural Regional Johnny
belleza  escénica, servicios turisticos de Johnny Cay Regional Park. gﬁgrd'(r:géorel §£°y°Ared:s'
recreacion y valores | 2. Estimular procesos ] Qe formacién para los Proteglidas, Subdirector de
culturales de los prestadores de servicios turisticos del Parque | Mares y Costas,
ecosistemas del Natural Regional Johnny Cay, en alianza con la | Subdirector de Gesti6n
PNRJC Secretaria de Educacién Departamental y una | Ambiental y Coordinador de
Institucion de Educacion Media / Superior, de modo | Educacion ~Ambiental  de
que se pueda mejorar el nivel de escolaridad CORALINA
durante los cinco afios del Plan
3. Desarrollar intercambios y transferencias de

experiencias sobre buenas practicas de produccion
y consumo de bienes y servicios, dirigido a
prestadores de servicios turisticos de Johnny Cay
Regional Park.
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3.2.1. PROGRAMA DE GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL

En cuanto a la investigacion y monitoreo CORALINA acogera los lineamientos suministrados por el
INVEMAR (2017; 2018) y CORALINA —-INVEMAR (2018), para realizar los monitoreos bidticos y de
los objetos de conservacion del Parque Natural Regional Johnny Cay (Ver Anexo 2). De manera
general CORALINA e INVEMAR en el marco del Convenio No. 002-2017 realizaron un andlisis de
informacién secundaria y un levantamiento de la linea base biolégica y ambiental actualizada del
Parque Natural Regional Johnny Cay. En ese documento se hizo un analisis y seleccién de
diferentes Objetos de Conservacion (OdC) identificando 14 OdC, de los cuales “playas de arena”,
“litoral rocoso”, “palmas de Cocos nucifera”, “arbustales de Suriana maritima”, “palmas densas de
C. nucifera y é&rboles de Cordia sebestena”, “Herbazal mixto con palmas de C. nucifera’,
“Vegetacion mixta con dominancia de C. nucifera y C. sebestena” y “arboles de C. sebestena”
correspondieron a la parte terrestre. Dentro del area marina del Parque se identificaron “Porites-
Pseudodiploria”, “Acropora-Pseudodiploria”, “arena-macroalgas”, “macroalgas-pastos marinos”,
“algas pétreas-Millepora-Zoantideos en terraza lagunar” y “algas pétreas-Millepora-Zoantideos en
cresta arrecifal”’. De los anteriores fueron priorizados seis OdC:

e OdC Terrestres: 1) Playas de Arena, 2) Litoral Rocoso, 3) Arbustales de S. maritima, y 4)
Arboles de C. sebestena.
e OdC marinos: 5) Porites-Pseudodiploria y 6) Acropora-Pseudodiploria

En ese documento se proponen metodologias de monitoreo para los OdC seleccionados: que
incluyen flora vascular terrestre, fauna terrestre (moluscos, crustaceos, aves, reptiles), playas de
arena, litoral rocoso y &reas coralinas (Ver Anexo 2), los cuales fueron acogidos por CORALINA.

En cuanto a las investigaciones cientificas, soci-culturales o similares, que se pretendan desarrollar
al interior del Parque Natural Regional Johnny Cay, CORALINA podra apoyarlas, si estas
incrementan el conocimiento bidtico, abiético, social, que se tiene de esta area protegida, trabajan
con la comunidad y/o visitantes, resaltan los aspectos socioculturales, ecoldgicos, ambientales y
contribuyen con la preservacion, restauracién, conocimiento y disfrute de los recursos naturales y
ecosistemas estratégicos presentes en el Parque Natural Regional Johnny Cay
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3.2.2. PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

Para mejorar el manejo de Johnny Cay Regional Park se hace necesario que todos los actores
involucrados cumplan con la normatividad vigente. CORALINA incentivara a toda costa, la
legalidad y las buenas practicas ambientales. Uno de los requerimientos que los entes de control y
el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina le hizo a la
Corporacion, tiene que ver con el mejoramiento de las medidas de control y manejo de la densidad
de usuarios y no sobrepasar la capacidad de carga, por lo cual se hace necesario tomar medidas
de control adicionales. De manera general, la capacidad de carga debe ser explicada, entendida y
aplicada, por lo cual se hace necesario describir lo siguiente:

3.2.3. CAPACIDAD DE CARGA
3.2.3.1. MARCO CONCEPTUAL CAPACIDAD DE CARGA

El concepto de capacidad de carga ha sido ampliamente definido por diversos autores y
organizaciones, desembocando en una pluralidad de conceptos y tipologias que tienen como punto
en comun la concepcién de que la capacidad de carga es un nimero en el que se presentara un
impacto ya sea ambiental, social o econémico.

La capacidad de carga puede entenderse como el nimero y tipo de elementos que pueden ser
acomodados en un area durante un tiempo determinado sin generar consecuencias sociales o
impactos ambientales (Botero et al., 2008) y que permite la preservacién de la calidad y cantidad
de los recursos, posibilitando el uso de un territorio mientras garantiza los beneficios econémicos y
ecolégicos (Zacarias et al., 2011).

En términos turisticos, la capacidad de carga se reconoce como el nivel de uso publico que se
puede permitir en un area, garantizando el grado de satisfaccion del visitante y considerando un
impacto minimo admisible sobre el recurso (Perara - Valderrama et al., 2007). La Organizacion
Mundial del Turismo (2008) amplia el concepto, precisando que es “el numero maximo de personas
que pueden visitar un destino turistico al mismo tiempo, sin causar destruccién del medio fisico,
econdmico o sociocultural y una disminucion inaceptable en la calidad de la satisfaccién de los
visitantes”.

En playas turisticas, la capacidad de carga sefiala entonces el umbral de utilizacién de la playa
para la actividad turistica, dentro del cual se mantiene su capacidad para proporcionar satisfaccién
a los visitantes (Botero, 2013). Para hacer operativo este concepto se han propuesto diferentes
aproximaciones numéricas para cuantificar este umbral de utilizacion de las playas en términos de
la cantidad de visitantes permitidos. Los modelos que definen un nimero éptimo de visitantes
permiten establecer rangos de usos en la playa, contribuyen a prevenir dafios ambientales o a la
calidad recreativa y ofrecen también una certeza a los prestadores potenciales de servicios y los
administradores sobre la demanda turistica que se requiere suplir.
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La capacidad de carga turistica a su vez, tiene cuatro enfoques: fisico, ecolégico, econémico y
social (Silva, 2002; Hurtado, 2010). La capacidad de carga fisica se refiere al maximo de
unidades (personas, estructuras, vehiculos...) que pueden ser acomodadas en un area disponible.
Asimismo, la capacidad de carga ecolégica se refiere a un maximo de visitantes o actividades
que no comprometen el funcionamiento del ecosistema ni degrada de manera irreversible el medio
ambiente natural. Por su parte, la capacidad de carga econdmica se encarga de asegurar la
rentabilidad de las actividades comerciales en la playa, mientras que la capacidad de carga
social evalla el nivel de tolerancia de los usuarios a la cantidad de personas en su area inmediata.
Sin embargo, la capacidad de carga va mas alla que la medicion de un nimero, como lo establece
Cifuentes (1992), quien la define como una herramienta de planificacién que puede ser relativa y
dinamica ya que depende de variables que pueden cambiar segln las circunstancias. En ese
orden de ideas, la capacidad de carga no debe ser tomada como un fin en si misma, ni como la
solucién a los problemas de poblacionales. Es una herramienta de planificacibn que sustenta y
requiere decisiones de manejo (Cifuentes et al., 1996) y se basa en varios factores que afectan su
medicién, como son:

e Caracteristicas ambientales del area de estudio: rasgos naturales ambientales y sus procesos

(Lépez & Lopez, 2008).

Estructura social y organizacion; organizacion politica, nivel de desarrollo turistico.

Estructura econémica y desarrollo econémico (Mathieson & Wall, 1986).

Lo estipulado en los mecanismos de planificacion y la normativa vigente (Lépez et al., 2005).

El uso, ya que no se puede esperar que una zona sea homogénea y, se debe trabajar bajo

criterios diferenciales de la intensidad de uso (Aranguren et al., 2008).

e Las caracteristicas de los turistas: caracteristicas socioecondmicas de los visitantes; nimero
de visitantes; estancias, densidad, duracion de la estancia; tipos de actividad turistica; niveles
de satisfaccion turistica (Mathieson & Wall, 1986).

La Zonificacion es el proceso de delimitacion de areas en unidades mas pequefias identificadas
por su similitud. En el caso de la playa, las similitudes estan relacionadas con los diferentes usos a
que sea sometida, asi como sus caracteristicas fisicas y dindmicas. Estas unidades luego son
evaluadas en funcién de sus potencialidades y limitaciones, con el proposito de determinar sus
requerimientos de manejo. En otras palabras, diferentes zonas de la playa estan utilizadas en
diferente forma y por lo tanto requieren diferentes medidas de manejo (Zielinski y Botero, 2012).

La Norma Técnica Sectorial Colombiana NTS-TS 001-2, que establece los requisitos de
sostenibilidad para destinos turisticos de playa estipula que la delimitacién territorial del destino
turistico de playa debe establecer los limites del area geografica que lo conforman. La norma
también considera dentro del apartado de delimitacion territorial del destino playa la zonificacion
espacial, considerando la identificacion y delimitacion de las zonas aplicables dentro de las
propuestas en el esquema de la Figura 45. Esta delimitacion se realiza por medio de la cartografia
bésica oficial a una escala que permita el nivel de detalle apropiado para los propdsitos de gestion
en el destino.
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Figura 45. Representacion de las posibles zonas que se presentan en playas turisticas para
orientar la delimitacién del ordenamiento en destinos turisticos de playa de acuerdo a la norma
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e Zona de servicios turisticos. Franja inmediata y paralela a la zona de transicion, ubicada en
zona de material consolidado destinada al uso comercial y de servicios supeditada a que el
area y espacio disponible lo permitan, segun sea aplicable.

e Zonadel sistema de enlace y articulacion del espacio publico. Franja inmediata y paralela
a la zona de servicios turisticos, en suelo no consolidado, tierra adentro, que se extendera
hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en el material, forma o fisiografia o hasta
donde se inicie la linea de vegetacion permanente, limite fisico de las playas.

e Zonade transicién. Franja inmediata y paralela a la zona de reposo, en suelo no consolidado,
tierra adentro. Existe solo si las condiciones y dimensiones de la playa lo permiten. En esta
zona solo se permiten actividades temporales, deportivas y culturales y esta supeditada a que
el 4rea y espacio disponible lo permitan. Se pueden instalar mobiliarios removibles que
faciliten la practica deportiva y la realizacion de eventos turisticos, deportivos, recreativos y
culturales.

e Zona de reposo. Franja inmediata y paralela a la zona activa, en suelo no consolidado, tierra
adentro. Dedicada al reposo de los bafiistas, exclusivamente. Se permitira mobiliario apto para
la comodidad, seguridad y descanso de los bafiistas.
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e Zona activa. Franja de arena méas proxima a la orilla de la playa, en suelo no consolidado,
tierra adentro. Dedicada para la circulacion de los bafiistas, exclusivamente. Esta zona debe
permanecer libreen toda su longitud para favorecer la comoda inmersion y la circulacion
longitudinal de los bafiistas.

e Zonade bafiistas. Franja inmediata y paralela a la zona activa, que se inicia desde la linea de
marea mas alta sobre la playa, hasta el limite en distancia y profundidad, mar adentro, que
garantice la seguridad de los bafistas. Dedicada exclusivamente para nado y permanencia de
los bafistas dentro del mar. El destino turistico de playa debe delimitar y sustentar las
extensiones asignadas a esta zona, de manera que se garantice la seguridad de los bafistas,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada playa tales como profundidad, longitud,
ecosistemas marino-costeros, corrientes, obras de ingenieria oceénica, artefactos hundidos,
entre otros. Debe estar delimitada por boyas.

e Areade Acceso para Naves. Espacio longitudinal ubicado en la zona activa, del mismo ancho
de esta, destinado al ingreso y salida de naves utilizadas para la practica de deportes nauticos,
pudiendo existir mas de una sobre una misma playa. EI Comité Local para la Organizacién de
Playas, identificara la longitud y cantidad de areas de acceso requeridas por cada playa.

e Zona paradeportes nauticos. Franja inmediata y paralela a la zona de bafistas, mar adentro,
destinado para la practica de actividades acuédticas donde el usuario tiene contacto
permanente con el agua, tales como motonautica, gusanos, surfing, kayak, buceo a pulmoén,
buceo auténomo, entre otros. En el destino turistico de playa se deben definir los deportes
nauticos que se pueden practicar en esta zona, teniendo en cuenta las condiciones propias de
cada playa, tales como profundidad, longitud, ecosistemas marino-costeros, corrientes, obras
de ingenieria costera, artefactos hundidos, tipo de equipos de la practica deportiva (con motor
y sin motor), entre otros, de manera que se garantice la seguridad de los usuarios. Debe estar
delimitada por boyas.

e Zona para transito de embarcaciones. Franja inmediata y paralela a la zona de deportes
nauticos, mar adentro, destinada para el transito de embarcaciones. No se permite el uso de
esta zona por parte de bafistas, ni la practica de deportes nduticos.

El ejercicio de establecimiento de limites del &rea geografica puede estar asistido por herramientas
y técnicas para la generacidn, organizacion y analisis de informacién espacial. De esta manera se
complementa la cartografia basica con imagenes aéreas y/o satelitales para el reconocimiento de
puntos de referencia. Estas marcas se convierten en puntos de control en tierra por medio del
levantamiento en campo de las coordenadas geograficas y su integracion a un sistema de
informacién geografico que facilite la organizaciéon y manipulacion digital de los datos espaciales.
EN Johnny Cay Regional Park se han desarrollado diferentes ejercicios para establecer los limites
geograficos del area y con estos se han desarrollado la zonificacion interna.

En el ambito de las playas turisticas se ha discutido mucho con respecto a lo que la calidad
ambiental se refiere, debido a que la fuerte influencia de la actividad humana conlleva una relacion
intrinseca de los componentes naturales y sociales dentro de estos escenarios costeros. Por lo
tanto la mejor definicion de calidad ambiental es la que se refiere al estado que presenta en un
momento dado un sistema socio-natural, en relacion con su funcionamiento como ecosistema y
satisfactor de necesidades humanas (entre ellas la subsistencia, el ocio y la identidad). Una buena
calidad ambiental en las playas se presenta cuando el sistema natural puede mantener su
estructura y funcionamiento, a la vez que sostiene la(s) actividad(es) humana(s) que en él se
realizan.
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Como mecanismo para facilitar el seguimiento de la calidad ambiental es necesario desarrollar
modelos que ofrezcan una aproximacién numérica que represente la calidad ambiental. El sistema
de indices e indicadores tiene las propiedades de sintesis y facil interpretacién que favorecen estos
propositos de seguimiento y control del estado de las playas. Dichos sistemas parten de la
recoleccion de informacién sobre variables ambientales por medio de la medicién de parametros
fisicoquimicos y/o microbiolégicos. La informacion de estas variables a su vez debe ser
normalizada para luego ser agregadas en la estructura de indicadores que pueden ir por elemento
(agua, arena, aire o ecosistema) o por dimension (sanitaria, de ecosistema, de manejo, etc.). Un
Gltimo nivel de agregacion integra los indicadores seleccionados en una expresion final, reconocida
como indice.

Una de las preocupaciones que genera el desarrollo de la actividad turistica en las playas se
relaciona con los efectos que tienen los habitos de los visitantes sobre el estado natural del
sistema playa. Los habitos constituyen ese conjunto de acciones que con que un individuo
responde a una situacion, lo que revela el modo de proceder de una persona en determinada
situacién. Los habitos estan condicionados por las actitudes ambientales que se definen como el
sentimiento a favor o en contra que tiene una persona frente a una caracteristica del medio
ambiente y las problematicas asociadas a este.

En este sentido, entre mejor sea la actitud de los usuarios en la playa, mayor seria su conciencia
ambiental. A su vez, entre mayor sea la conciencia ambiental, la capacidad socio-ambiental de la
playa como destino turistico aumenta por que los héabitos de los visitantes implica menor intensidad
en los efectos sobre el medio natural.

El equipamiento urbano se refiere al conjunto de objetos, instalaciones y espacios dispuestos en
la via publica para propdsitos varios. Principalmente estos elementos buscan proporcionar un
bienestar social a la poblacién y también brindar apoyo a las actividades econémicas (SAHOP,
1987). Como bien de uso publico, las playas turisticas también deben contar con equipamiento
urbano, en este grupo se incluye amoblamiento, como bancas, canecas, baldosas, adoquines,
paradas de transporte publico teléfonos publicos e instalaciones para la recreacién o el deporte, asi
como infraestructura mas especializada como muelles y espigones para la proteccion costera o
estructuras hoteleras robustas.

Dependiendo de los sub-usos que se presenten en las playas (de turismo intensivo, compartido, de
conservacion o étnico), el equipamiento puede ser mas sencillo o complejo. En vista de que no
existen valores permisibles definidos para evaluar la suficiencia del equipamiento en playas, el
modelo de capacidad de carga utilizado para el presente estudio considera los elementos basicos
identificados por Hurtado (2010). Los elementos ma&s comunes que se consideran como
equipamiento béasico en playas turisticas corresponden a los servicios sanitarios, duchas o
Lavapiés, recipientes de basura y torres salvavidas (todos presentes en Johnny Cay Regional
Park).

Los servicios conexos hacen referencia particularmente a la infraestructura (limite del area de
bafio o vias de accesibilidad) y actividades econdmicas que se desarrollan en la playa por
personas (vendedores), instituciones publicas (servicio de limpieza) o empresas privadas
(restaurantes, hoteles) para satisfacer las necesidades de los turistas (Zielinski y Botero, 2012).
Los servicios suponen un importante atractivo para las playas que influyen sobre su imagen como
destino turistico.
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Los servicios turisticos en playas resultan entonces importantes para la estimacion de la
capacidad de carga porque de ellos depende en gran parte la satisfaccién del visitante. A la hora
de definir el umbral de visitantes es importante entonces considerar la cantidad y variedad de
servicios con que se cuenta en la playa para reconocer la capacidad del destino turistico para
satisfacer las necesidades de recreacion y/u ocio. Dentro de los principales tipos de servicios en
playas turisticas se encuentran los servicios sanitarios, la limpieza en la playa, facilidades para
personas con movimiento reducido y servicios de alimentacion.

3.2.3.2. PLAYA DEL PARQUE NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY

En términos generales, el cayo (parte terrestre de Johnny Cay Regional Park) tiene una playa
principal de cincuenta metros lineales, la cual en conjunto con el area de bafio, alcanzan los 31.230
metros cuadrados de area. Sin embargo, se debe tener en cuenta la dinamica sedimentaria del
cayo, segun la cual la arena se desplaza durante todo el afio del extremo occidental al extremo
oriental, cambiando esta area permanentemente. Unicamente se tiene en cuenta dentro de esta
playa un acceso, referido al ingreso que se hace por el muelle de desembarco de pasajeros en
este Parque Natural Regional. Este muelle actualmente se encuentra en proceso de ampliacion,
por lo cual, mientras se terminas los trabajos, se habilitd de manera consensuada con las
autoridades locales, que el ingreso temporal de los visitantes, se podria realizar por un sector de la
playa el cual esta debidamente delimitado (una vez terminen los trabajos de ampliacion del muelle,
ese sera el tnico punto de ingreso al Parque.

En relacién con la caracterizacién ecosistémica, se debe anotar que este cayo y su area marina
circundante son un Parque Natural Regional en el cual la vegetacion y los niveles de conservacion
ecosistémica son muy importantes (descritas en el Diagnostico de este Plan de Manejo). Es asi
que Unicamente se tiene en cuenta para actividades turisticas el area sur del cayo, establecido
como Zona General de Uso Publico Sub-zonas de Recreacion y de Alta Densidad de Uso, en el
plan de manejo de esta area protegida. La zona intermedia y la zona norte del cayo estuvieron
zonificadas previamente como zona de amortiguacibn y zona de conservacion, ahora
corresponden con Zonas de Preservacién marinas y terrestres, Zonas de Restauracion, y Sub-zona
de Recreacion 1 destinada al descanso y disfrute de la naturaleza, por lo cual no se incluyen como
areas de uso turistico masivo y tienen mayores restricciones (Descritas en el Componente
Ordenamiento del presente Plan de Manejo).

En relacién con la infraestructura y equipamiento, se destaca la presencia de una (1) bateria de
bafios publicos y varios negocios de particulares, entre los que estan: tres (3) restaurantes, nueve
(9) bares, una (1) cocteleria, una (1) fruteria, un (1) establecimiento donde funcionan casilleros o
“Lokers”, una (1) construccion donde guardan las carpas, ademas de gran cantidad de mesas
comedor, todos ubicados en la Zona General de Uso Publico, Sub-zona de Alta Densidad de Uso
del Parque, zona en la cual son atendidos los visitantes que vienen en su gran mayoria en
paquetes turisticos que suelen incluir el transporte hacia el Parque, alguna opcién de almuerzo y
en ocasiones también el tiquete de ingreso a esta area protegida.

La gran mayoria de los visitantes de Johnny Cay Regional Park son turistas de procedencia
nacional, también hay un componente importante de visitantes extranjeros que llegan por
temporadas (aungque es menor que lo reportado en otras playas del pais) y en menor proporcion
residentes legales del Archipiélago (en especial fines de semana). Parte de la explicacion de la
visitacion diferencial a Johnny Cay Regional Park, puede estar relacionada con que para cumplir
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con temas de capacidad de carga de esta area protegida, hay un nimero limitado de boletos de
ingreso que se venden cada dia al publico en general, sin embargo son adquiridos en su mayoria
por empresas (privadas) que como parte de sus servicios turisticos incluyen el transporte marino
hacia el Parque por medio de embarcaciones comerciales, las cuales tienen un publico cautivo y
concentran la disponibilidad de cupos que puedan llegar al area protegida. Por lo tanto, se debe
tener en cuenta que es posible que muchos de los extranjeros no logren visitar Johnny Cay
Regional Park por falta de acceso a la informacion relativa a estas empresas comerciales o a la
forma en que se desarrolla la contratacion del servicio de transporte maritimo con esas empresas.

Otro aspecto a considerar tiene que ver con la edad de los visitantes, dado que debido a los
actuales trabajos de ampliacion del muelle, el acceso temporal a Johnny Cay Regional Park se
hace por una playa delimitada, lo cual puede representar dificultades de acceso, en especial para
personas de la tercera edad y nifios (menores de edad).

También se identifica que desde hace unos afios, la mayoria de los visitantes de Johnny Cay
Regional Park, corresponde al segmento de la poblacion colombiana con menores ingresos
econdmicos (medio, medio bajo y bajo, es decir que ganan entre 0 a 3 millones de pesos
mensuales), lo cual también puede estar relacionado con la forma como se presta el servicio de
transporte maritimo hasta el Parque. En cualquier caso, es importante tener en cuenta que al ser
ésta un area protegida, las caracteristicas de los visitantes debe estar evaluadas especialmente
con respecto a su comportamiento social-ambiental.

De acuerdo con la Norma Técnica Sectorial Colombiana NTS-TS 001-2, y las caracteristicas y
servicios asociados a la playa de Johnny Cay Regional Park, esta puede clasificarse con una
tipologia de “playa de uso turistico de conservacion” o una “playa de uso turistico étnico”,
dado que ademas de todas sus caracteristicas, biodiversidad y servicios ecositémicos asociados,
se encuentra en un Area Protegida Regional administrada directamente por CORALINA. La
clasificacién en estas categorias implican, que las acciones de proteccién ecosistémica deben ser
prioritarias a cualquier otra posible. Asi mismo, esta tipologia de playas tiene una densidad de
usuarios muy baja, dado que el impacto ambiental del turismo suele estar ligado al nUmero de
personas que frecuentan un lugar. En las Tablas 11-13, se detallan los cinco criterios que
permitieron su clasificacion (Ver Tablas 11-13 y Figura 45).

Tabla 11. Criterios para la clasificacion de la playa de Johnny Cay Regional Park

Criterio \ Descripcién

Uso del suelo Parque Natural Regional

) . Diverso, aunque limitado a aquellos que puedan desplazarse por via maritima hasta el cayo y hacer
Tipo de turista -

la maniobra de desembarco

Poblacion .

.Ob aclo Ninguna
circundante
Grado de M | ial las & vel i | ificacis |
naturalidad uy alto, en especial las dreas con mayor nivel de proteccion en la zonificacion del parque
Infraestructura . L o
turistica Moderada, con mayores niveles de saturacion en las zonas aledafias a la arena de la playa
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Tabla 12. Informacién sobre la Capacidad de carga
| CAPACIDAD DE CARGA FISICA |

Nombre Playa Playa de Johnny Cay Regional Park
Area emergida total de la playa (m?) 14558
Area sumergida total de la playa (m°) 4818
> area emergida ocupada (m°) 1135
Y area sumergida ocupada (m?) 0
Area emergida disponible (m©) 13424
Area sumergida disponible (m?) 4818
Tipo de uso de playa de Conservacion
Densidad de usuarios area emergida (m°/usuario) 20
Densidad de usuarios area sumergida (m?/usuario) 20

Valor de capacidad de carga fisica (area emergida)

Valor de capacidad de carga fisica (area sumergida)

CALIDAD AMBIENTAL

Componente Parédmetro Cumplimiento
pH 100%
Oxigeno disuelto (mg/l) 100%
. Solidos Suspendidos (mg/l) 100%
Playa Sumergida Grasas y aceites (CL9650) 100%
Coliformes Fecales (NMP) 100%
Enterococos Fecales (NMP) 100%
Residuos Sélidos (item/m°) 100%
Playa Emergida Coliformes Fecales (NMP) 100%
Enterococos Fecales (NMP) 100%
Indicador de Calidad Fisico-quimica del agua de bafio 100%
Indicador de Calidad Microbiolégica del agua de bafio 100%
Indicador de Calidad Fisico-quimica de la arena 100%
Indicador de Calidad Microbioldgica de la arena 100%
Calidad Ambiental \ 100%

TABLA RESUMEN DE FACTORES DE CORRECCION CAPACIDAD DE CARGA AMBIENTAL

Calidad Ambiental 100%

100%

SERVICIOS y EQUIPAMIENTO

SERVICIO DE INFORMACION

Valor de correcciéon por capacidad de carga Ambiental

. . Cantidad o - . Factor de

Elementos Cantidad existente 6ptima % cumplimiento Importancia correccion
Serwgos publicos 1 1 100% 3 3.00
ofrecidos en la playa
Informacién turistica 1 1 100% 3 3,00
Areas de riesgo 1 1 100% 3 3,00
Condiciones marinas y ®
meteorolégicas L L LB z ALY
Total servicios de informacion 1,00
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SERVICIO DE SALVAMENTO Y PRIMEROS AUXILIOS

. . Cantidad o o f Factor de
Elementos Cantidad existente 6ptima % cumplimiento Importancia correccion
Personal de socorristas 5 5 100% 3 3,00
Torres de vigilancia 3 1 100% 3 3,00
Boyas salvavidas con e
cuerda 2 2 100% 2 2,00
Acceso a t_elefono de 1 1 100% 3 3,00
emergencia
Sefializacion elementos 5
de socorrismo ! 1 Ul z Y
Embarcacion de rescate e
a motor 1 1 100% 1 1,00
Ambulancia 0 1 0% 2 0,00
Per'_s_onal de primeros 4 3 100% 3 3.00
auxilios
Botiquin basico 1 1 100% 3 3,00
Camilla 2 2 100% 2 2,00
Total servicios de salvamento y primeros auxilios 0,92
SERVICIO DE LIMPIEZA Y RECOLECCION DE BASURA
. . Cantidad @ o . Factor de
Elementos Cantidad existente 6ptima % cumplimiento Importancia .
Frecuencia de limpieza | Permanente Permanente 100% 3 3,00
o . Area secay
Zona de limpieza Toda area seca (arena) p 100% 3 3,00
humeda
Forma de limpieza Mixta Mixta 100% 3 3,00
Limpieza en w . Periddica con e
equipamiento Periddica con registro registro 100% 3 3,00
Recipientes de residuos 6 5 100% 3 3,00
(canecas)
Distancia promedio 50 50 100% 2 2.00
entre canecas (m)
Capacidad total de las e
canecas (litros) 3000 1000 100% 3 3,00
Separacion de residuos . .
en la fuente Ocasional Total 50% 2 1,00
Total servicios de limpieza y recoleccion de basuras 0,95
SERVICIOS HIGIENICOS Y AGUA POTABLE
Elementos Cantidad existente C,ant.ldad % cumplimiento Importancia e .d’e
Optima correccion
Sgrv_mms sanitarios 1 1 100% 3 3,00
publicos (bafios/aseos)
Servicios sanitarios 1 1 100% 3 3,00
para discapacitados
Frecuencia de limpieza | b6 iica con registro | F1odica con 100% 3 3,00
servicios sanitarios registro
Puntos de suministro de o
agua potable 0 L i 9 Ly
Duchas 3 1 100% 3 3,00
Lavapiés 3 1 100% 2 2,00
Disposicion de aguas Tratamiento in situ Tratamiento in 100% 5 2.00
servidas integrado situ integrado
Total servicios higiénicos y agua potable 0,84

Servicios en playas

TABLA RESUMEN DE FACTORES DE CORRECCION CAPACIDAD DE MANEJO

\ 93%

| Servicios y Equipamientoenplayas | 9% |

Servicios y Equipamiento en playas
Valor de correccion por capacidad de manejo

\ 93%
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Tabla 13. Resumen del calculo de capacidad de carga recreativa para el Parque Natural Regional

Johnny Ca
TABLA RESUMEN CALCULO CAPACIDAD DE CARGA
RECREATIVA

Capacidad de Carga Fisica (area emergida) 671
Capacidad de Carga Fisica (area sumergida) 241
Factor de correccion CCA 100%
Factor de correccion CCM 93%
CAPACIDAD DE CARGA RECREATIVA (4rea emergida) 623
CAPACIDAD DE CARGA RECREATIVA (4rea sumergida) 224

847

Con lo anterior queda claro que con esta actualizacion del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional
Park, la Capacidad de Carga calculada, es ahora de 847 personas de manera simultanea,
incluyendo ademas de los visitantes, los multiples prestadores de servicios turisticos y personal de
CORALINA (en 2002 era de 854 personas al mismo tiempo, Ver Plan de Manejo 2002 o
Resolucién de adopcion de ese plan de manejo No. 161 de 2002).

Para implementar una Politica de Buenas Préacticas de Produccion de Bienes y Servicios en
Johnny Cay Regional Park CORALINA incentivard la adopcion diaria de buenas practicas
ambientales y sociales en los productos y servicios que se ofertan al interior del Parque Natural
Regional Johnny Cay, de modo que exista mayor equilibrio entre el uso de los recursos naturales,
la restauracién, rehabilitacion, recuperacién, proteccién y conservacion de los ecosistemas
asociados y fauna, flora y paisaje de esta area protegida, para lo cual se fortalecera la educacion a
los prestadores de servicios turisticos para lo cual se plantea lo siguiente:

3.2.3.3. ASPECTOS SANITARIOS

En el proceso de conocimiento y mejora continua del manejo de residuos sélidos y liquidos al
interior del Parque Natural Regional Johnny Cay, CORALINA definid lo siguiente:

3.2.3.4. MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En cuanto al manejo de los Residuos solidos, CORALINA acogerd como base, las
recomendaciones de manejo producto del Convenio de Asociacion No. 007-2016 suscrito entre
CORALINA y la Asociacidon Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental - ACODAL que tuvo
por Objeto: Aunar esfuerzos para implementar acciones de mejoramiento del manejo de residuos
soélidos en Johnny Cay Regional Park a través de la formulacién de un “plan de gestion integral de
residuos solidos”. Este “Plan de gestion integral de residuos sdlidos” es una guia para el
manejo efectivo de los residuos, la cual puede observarse como documento anexo al presente plan
de manejo (Ver Anexo 3) y cuando se considere pertinente CORALINA podra hacer los ajustes que
crea necesarios para mejorar el manejo de los residuos soélidos al interior del Parque Natural
Regional Johnny Cay, y al tener presente que los proveedores de servicios turisticos que laboran al
interior de esta area protegida, son los principales generadores de residuos sélidos, se hace
necesario que participen activamente en cualquier proceso de manejo de residuos solidos,
asumiendo su responsabilidad desde la fuente.
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3.2.3.5. MANEJO DE LOS RESIDUOS LIQUIDOS

Para la disposicion final del agua de lavado, se debe mantener la implementacién de los sistemas
conformados por trampas de grasa y juegos de filtros. Cada restaurante debera poseer y mantener
en buen estado este sistema de tratamiento primario y conectar su respectivo lavadero de platos a
la unidad. CORALINA vigilara que los establecimientos cumplan con las disposiciones para el
manejo adecuado de las aguas residuales. Se recomienda la implementacion de sistemas de
recoleccion de agua lluvia con el fin de ser usadas en cocinas y lavado de utensilios y la
implementacion de posibles proyectos tecnolégicos que generen agua potable.

El manejo de los residuos liquidos del bafio publico construido por CORALINA funciona a través de
un sistema de tanques con filtros anaerdbicos y campo de infiltracion el cual debe tener
mantenimientos periddicos al afio. El correcto manejo del sistema garantiza su buen
funcionamiento, por lo que ademés de incentivar las buenas préacticas (no arrojar toallas ni papel
por los inodoros ni tubos), se recomienda realizar al menos dos mantenimientos preventivos y/o
correctivos del sistema cada afio y seguir el manual de mantenimiento de los bafios elaborado
durante la construccion de los mismos.

En cuanto a la disposicion de los residuos de aceites de cocina y/o aceites de las plantas eléctricas
portatiles, cada establecimiento comercial que los use y/o genere, debera disponerlos
adecuadamente de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente y en el presente Plan de
Manejo, fuera del Parque Natural Regional Johnny Cay. En caso de incumplir lo anterior, y al
considerar las posibles afectaciones ambientales que pueden surgir sobre los fragiles ecosistemas
al interior de esta Area Protegida CORALINA podra imponer las medidas y/o sanciones que
considere pertinentes.

3.2.3.6. AIRE

En relacion con la el aire al interior del Parque Natural Regional Johnny Cay se velara por el
mantenimiento de buenas practicas ambientales que no alteren la calidad del aire y en ese sentido
en el capitulo de usos permitidos, restringidos y prohibidos (Ver Componente de Ordenamiento, de
este Plan de Manejo) quedé establecida la prohibicion de quemas de residuos sélidos o elementos
con potencial contaminante al interior de Johnny Cay Regional Park. En el caso de las cocinas de
los restaurantes se viene trabajando en la reduccion gradual del uso de lefia (a gas), la cual no
debera ser utilizada hacia el quinto afio del actual plan de manejo.

En cuanto al ruido y ruido ambiental, en Johnny Cay Regional Park también quedo prohibido el uso
de sistemas de audio tipo “Pick Up” o similares y solo sera permitido el uso de equipos de sonido
que operen por debajo de los 55 db (decibles) en la zona General de Uso Publio de Alta Densidad,
gue de acuerdo con la normatividad podria considerarse como un sitio de “Tranquilidad y Silencio”.
Lo anterior tiene su soporte legal en lo establecido en la normatividad ambiental sobre el particular,
por ejemplo la Resolucion No. 0627 de 2006 “por la cual se establece la norma nacional de emisién
de ruido y ruido ambiental” y/o la norma que la modifique. En las demas zonas del Parque (Zona
de Preservacion, Restauracion y Recreacion) esté restringido el uso de equipos de sonido.
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3.2.3.7. PAISAJE

Para conservar las buenas practicas, al interior de Johnny Cay Regional Park se dara continuidad
a la prohibicién de cualquier tipo de publicidad exterior sobre los establecimientos, carpas y vallas.

Se mantendra la capacidad maxima de carpas, sillas y sombrillas permitidas, las cuales deberan
colocarse de acuerdo con la variacion de la playa disponible, exclusivamente en la Zona General
de Uso Publico: Sub-zona De Alta Densidad. En la playa alrededor de Johnny Cay Regional Park,
catalogada dentro de la Zona de Preservacién, esta prohibido colocar cualquier tipo de estructura
temporal.

Para la recuperacion del paisaje y el espacio publico del Parque, CORALINA podra retomar del
Plan de Manejo 2002, la implementacion de las siguientes medidas:

¢ Reubicacion de las mesas de los restaurantes, con el fin de permitir la circulacion flexible de
turista y visitantes a través del &rea de establecimientos.

o Disefio de jardines con especies nativas en la zona verde del parque, con el fin de ofrecer al
visitante una opcién verde para el descanso.

e Realizar actividades de ornamentacién espacial incluyendo especies residentes en el parque.

CORALINA con el apoyo institucional y de los prestadores de servicios turisticos podra apoyar /
elaborar / implementar un plan de mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos
comerciales y en particular para localizacion de recipientes para la clasificacion de residuos soélidos
en puntos estratégicos.

CORALINA podra disefiar / redisefar senderos interpretativos en sitios priorizados por la entidad,
teniendo en cuenta que algunos son recorridos por muchos de los visitantes. Con esto se busca
explicar ademas de las actividades permitidas, restringidas y prohibidas, el porqué de la
delimitacién, boyado, el manejo de basuras, comunidades marinas y por ultimo, algunos aspectos
del origen de las playas, con el fin de des-incentivar el saqueo de conchas y material biol6gico de
las mismas (algo que esta prohibido en esta Area Protegida). Para efecto de la proteccion de los
recursos de la playa y los recursos marinos no se podran extraer, transportar ni usar elementos
naturales de la playa y del mar limitrofe del parque.

3.2.3.8. PLAYAS

Son sedimentos acumulados, no consolidados que han sido transportados a la costa y moldeados
por corriente, el oleaje, el viento y otros factores, por lo que es un medio modificable. Estos
depodsitos estan compuestos por arenas de grano fino a medio, cuya composicién y color varian
segun el origen de los sedimentos (INVEMAR, 2005). El area de arena en el Parque recubre dos
terceras partes del cayo, en los flancos occidental y sur. Se identifican principalmente dos playas:

e La zona de arena mas amplia (que bascula en la zona sur de oriente a occidente de acuerdo a
la época del afio) y que demanda mayor uso turistico, es la playa principal de
aproximadamente cincuenta metros lineales, la cual esta dentro de la Zona General de Uso
Publico, Sub-zona de Recreacioén 2 (playas).
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e En la parte occidental del cayo, que va desde el muelle de desembarco de pasajeros hasta el
extremo norte bordeando el cayo hasta el extremo oriental; no obstante, en la actualidad esta
zona es poco frecuentada por turistas y no posee ninguna infraestructura turistica de soporte
(Botero, 2014). Esta playa esta dentro de la Sub-zona de Preservacion 2: Playa de Arena y
Litoral Rocoso

Sobre la playa de la Zona General de Uso Publico, Sub-zona de Recreacion se permite el
desarrollo de actividades de descanso, recreativas, turisticas, comerciales, ludicas, deportivas,
culturales, religiosas, educativas o similares, cuyo desarrollo no implica alteraciones significativas
en el entorno, de acuerdo con la zonificacién de la playa y la legislacién ambiental vigente.

Sobre las playas se mantendra la prohibicion de hacer construcciones permanentes o montar
estructuras sobre la arena o terrazas arrecifales emergidas, del mismo modo no se permitira el
traslado o remocién de arena coralina para ninguna de las areas, ni ninguna actividad ni el tamizaje
y/o extraccion de material biol6gico por parte de visitantes o prestadores de servicios turisticos.

En relacion con la alimentacidén en esta zona, tal y como se estipulo en el Plan de Manejo 2002, no
se permitird almorzar en las playas por el eminente riesgo de contaminacion, debido a la mala
disposicion de espinas y residuos de alimentos.

En relacién con la playa que bordea el cayo, esta dentro de la zona de Preservacion y cuenta con
mayores restricciones (Ver Actividades Permitidas, Restringidas y Prohibidas en el Componente de
Ordenamiento de este plan de manejo, descrito previamente).

3.2.3.9. UBICACION DEL MOBILIARIO DE SILLAS, CARPAS Y PARASOLES

La capacidad maxima de carpas, sillas y parasoles (sombrillas), sera variable segun el area de
playa disponible. EI Plan de Manejo 2002 habia contemplado que la capacidad maxima de carpas
es de treinta (30), sillas ciento ochenta (180) y sombrillas sesenta (60).

Se debe dejar un espacio minimo entre carpas, sillas o sombrillas de un metro y medio (1.5 m), asi
mismo se debe guardar una distancia minima de cinco metros (5 m) de la vegetacion y seis metros
(6 m) de la linea de mas alta marea. El area total de playa quedara dividida en dos partes de
similar tamafio; una para el uso de sombirillas, sillas y carpas, y otra libre de estos accesorios para
uso de visitantes.

Adicionalmente el uso de las playas para la instalacion de carpas debera estar sometida a las
siguientes obligaciones por parte de los usuarios:

e La playa debe estar totalmente limpia y las actividades culminadas a antes de las 5 p.m. (que
es el horario maximo de permanencia de los prestadores de servicios turisticos de Johnny Cay
Regional Park y 4:30 para los visitantes)

e Se prohibe la extraccion de cualquier material bio-génico de la playa (piedras, corales, arena
etc.).

e Se prohibe la extraccion y/o aprovechamiento de cualquier especie vegetal y fauna asociada a
las playas.

e Entre carpas, sillas y sombrillas la distancia minima debe ser de 1.5 m, con el fin de permitir el
desplazamiento de los visitantes entre las mismas.
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e Velar por el cumplimiento de la normatividad establecida para la playa y el uso de las carpas.
¢ Informar a sus usuarios sobre la prohibicion de consumir alimentos (almuerzo) en las carpas y
mantener buenas relaciones con el personal del Parque ademas de abstenerse de utilizar

materiales en malas condiciones y dedicarse exclusivamente a su labor permitida.

Para garantizar la homogeneidad del paisaje, cuando se autoricen ocupaciones temporales de
carpas, parasoles y/o sillas, las mismas sélo podran ser de colores de la gama de los blancos y
azules. La carpas no podran exceder las siguientes dimensiones: Tamafio: Maximo 1.20 m x 1.50
m en area lateral y de techo 1.80 m. Las carpas, parasoles y/o sillas no podran contar con ningan
tipo de publicidad comercial exterior. Si requirieran tener algin tipo de publicidad interior, esta no
podra exceder 20 cm de ancho por 20 cm de largo.

Los actuales beneficiarios de Viabilidad Ambiental y permisos de ocupacion temporal, deberan
renovarlos y para ello deberan cumplir con lo establecido en la normatividad (actos administrativos
o similares) que existan sobre el particular.

3.2.3.10. ZONA DE BANISTAS, EMBARQUE Y DESEMBARQUE

La zona de bafistas del Parque (ubicada en la Zona General de Uso: Sub-zona 3, zona de
bafistas), esta delimitada con un boyado facil mente identificable, dentro del cual se pueden
desarrollar actividades asociadas al bafio y natacion. Colinda en la parte marina con la zona de
careteo y zona de restauracién marina donde esta permitido el uso de equipo bésico (careta, aletas
y snorkel). Para los visitantes esté prohibido nadar por fuera de la zona delimitada.

El embarque y desembarque de los visitantes se debe realizar a través del Muelle Unico de
desembarque, el cual esta en proceso de ampliacion, por lo cual de manera transitoria

Por un tiempo transitorio, hasta que se resuelva el tema de la ampliacion del Muelle Unico de
desembarco, CORALINA de manera conjunta con la Capitania de Puerto y/o Guardacostas podran
establecer sobre la Zona General de Uso Publico de Recreacién dominada por arena, un sitio
temporal de embarque y desembarque. Ademas, esta zona transitoria podra ser utilizada cuando
estas autoridades consideren pertinente, para contrarrestar eventualidades o planes de
contingencia. Este sitio provisional podra contar con un boyado u otro sistema de demarcacion,
que facilite su identificacion.

Las actividades que se desarrollen en estas areas de playa estaran limitadas por las condiciones
ambientales, variacién natural y posibles impactos que se puedan generar por altos volimenes de
visitantes. La capacidad de carga de las playas y areas aledafas podra variar a lo largo del afio
segun el area de la playa (ver seccion capacidad de carga) y se podran tomar medidas para evitar
la degradacion y/o pérdida de las playas, zonas verdes, poblaciones de aves migratorias,
biodiversidad etc.

Gracias al estudio actualizado sobre la linea base ambiental del Parque, desarrollado en el marco
del Convenio 002-2017 suscrito entre CORALINA e INVEMAR las playas fueron seleccionadas
como uno de los Objetos de Conservaciéon priorizados por tanto se desarrollaran mdltiples
monitoreos y CORALINA podra tomar medidas adicionales para su proteccién y conservacion.
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3.2.3.11. AREA DE SERVICIOS PUBLICOS (ZONA GENERAL DE USO PUBLICO, SUB-
ZONA DE ALTA DENSIDAD DE USO)

En esta area se podran prestar servicios autorizados de informacién, venta de alimentos y bebidas,
alquiler de locker’s, caretas, entre otros, los cuales permitiran brindar un mejor servicio a los
visitantes de esta area protegida. En ninglin caso se podran extraer ni vender servicios que vallan
en contra de los recursos naturales incluyendo actividades de venta o comercializacién de objetos
extraidos del mar o de la parte terrestre del Parque Natural Regional o de las Areas Marinas
Protegidas circundantes.

Todos los establecimientos deben cumplir con los requerimientos y permisos de ley.

CORALINA podra realizar mantenimientos a los senderos terrestres que comunican diferentes
areas del Parque, con el objeto de permitir la comunicacion entre los sitios, sin alteraciones a la
flora y fauna aledafia a los mismos. También podra desarrollar actividades de reforestacion y
restauracion ecolégica con el fin de minimizar posibles problemas erosivos, enfermedades u otros
factores que puedan afectar la flora o fauna.

Con el fin de reforzar los trabajos de buenas practicas desarrollado por CORALINA durante varios
afios, para incentivar la cultura de seleccion de residuos sélidos en el Parque Natural Regional,
cada establecimiento comercial debera contar con por lo menos 2 tanques plasticos con tapa,
destinados al manejo de residuos sélidos organicos e inorganicos, estos deberan estar
debidamente marcados (para orientar el tipo de residuos que contienen) y todos los prestadores de
servicios turisticos (incluyendo kioscos, restaurantes, cevicheria, fruteria entre otros) deberan estar
en la obligacion de facilitar la labor del personal que realiza el manejo de los residuos sélidos, que
es en beneficio de todos.

3.2.3.12. KIOSCOS MINI-BARES, RESTAURANTES CEVICHERIA Y FRUTERIA

Como se menciond previamente en el Plan de Manejo 2002, el area ocupada por los kioscos y
restaurantes y sillas y mesas se encuentra ya sobresaturada por la cantidad de establecimientos
comerciales presentes en el cayo. En la actualidad se encuentran ocupando esta Sub-zona de Alta
Densidad de Uso, ademéas de la bateria de bafios publicos, varios negocios privados entre los
cuales estan: tres (3) restaurantes (Paradise, Big Stuff y La Islefia), nueve kioscos (9) donde
funcionan mini-bares y bebidas (Bar Africa, Bolillo’s Bar, Kiosco Jaime Hooker y Toribio Martinez,
Victorio’s Bar, Stanley’s Bar, Allan’s Bar, Babao’s Bar, Palmera’s Bar, Donde Martha Vineria), una
(1) cocteleria (Nelson’s Céctel), una (1) fruteria (Paradise Fruit), un (1) establecimiento donde
funcionan casilleros o “Lokers” (Grimas Lockers), dos (2) construcciones donde guardan las
carpas (carpas Ruiz y Carpas Adan), ademés de gran cantidad de mesas comedor.

Desde 2016 algunos establecimientos comerciales incrementaron el nimero de sillas y mesas (sin
solicitar ningun tipo de permiso), lo cual saturé ain mas el espacio publico y genero conflictos de
uso y espacio entre los prestadores de servicios turisticos y con CORALINA. Adicionalmente uno
de los bares, amplio sus instalaciones con un segundo piso (sin contar con ningun tipo de
permiso). Este tipo de situaciones van en contra de los principios de equidad y de buena fe,
acuerdos internos entre los prestadores de servicios turisticos (ejemplo los del “Manual de
convivencia” 2002) e incluso contra el Plan de Manejo vigente en el momento (Resolucién No. 161
de 2002), por ello, CORALINA inici6 algunos tramites administrativos que cursan en la actualidad.
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Independientemente de lo anterior, en el presente documento se retoma del Plan de Manejo 2002,
temas importantes como la distancia minima que debe haber entre establecimientos comerciales,
por ejemplo entre los kioscos (Mini-bares, Cevicherias y Fruterias) que se habia establecido en 4
metros entre si y la necesidad de que no se dé ningun tipo de ampliacién, ni la construccién de
nuevos establecimientos comerciales en Johnny Cay Regional Park.

En el caso de requerir algun tipo de modificacién, ampliacion o temas similares por parte de los
establecimientos comerciales que laboran al interior del Parque Natural Regional Johnny Cay, se
deberan tramitar los permisos correspondientes y contar con Viabilidad Ambiental por parte de la
Autoridad Ambiental -CORALINA. Adicional a lo anterior, no se permitira la construccién de nuevas
sillas y/o mesas, y de ser necesario se debera hacer una redistribucion espacial de las existentes,
de modo que los visitantes puedan transitar con facilidad y elegir con quien adquirir los servicios
que estos establecimientos prestan, y siempre respetando las actividades permitidas, restringidas,
prohibidas y zonificacion de esta area protegida.

Cada uno de estos establecimientos comerciales, debera contar con canecas para la disposicion
de residuos solidos segun las caracteristicas establecidas en el Plan de Gestion de Residuos
Solidos del Parque y estar debidamente marcadas e identificadas de manera que faciliten la
separacion en la fuente manteniendo la armonia del lugar y la convivencia pacifica.

Los kioscos deberan mantener ciertas caracteristicas tipicas para armonizar con el medio ambiente
del Parque. Cada propietario debera vigilar y proteger la zona verde aledafia a su area de trabajo y
realizar actividades en pro de la conservacion y buena atencion de los visitantes.

Teniendo presente lo anterior, y con el animo de conservar los principios de equidad, buena fe,
convivencia pacifica y necesidad de conservacion de la biodiversidad y equilibrio con la naturaleza
dentro de Johnny Cay Regional Park, se hace necesario establecer reglas de juego claras, para
todos los establecimientos comerciales y operadores de servicios turisticos que laboran directa e
indirectamente al interior de esta &area protegida. De este modo CORALINA apoyara que se
desarrolle una actualizaciéon de un “codigo de comportamiento” / “manual de convivencia” (o figura
similar), el cual sera entendido como reglamento interno de los prestadores de servicios turisticos
dentro de Johnny Cay Regional Park, cuyo documento podra tener la participacion de todos los
actores, y sera conocido, discutido y acordado con los representantes de todos los usuarios de
esta area protegida y aprobado en el marco del Comité de Participacion Comunitaria e Institucional

A manera de ejemplo, en el “codigo de comportamiento” concertado en 2002, los establecimientos
comerciales de Johnny Cay Regional Park habian acordado que “el establecimiento que incumpla
las condiciones para el disfrute de las oportunidades econémicas que brinda el Parque, perderan
los derechos de permanecer en el area y por ningin motivo podran ser reemplazados”, lo cual
resultd un mecanismo interesante con el cual se asumi6 en buena fe, que todos los
establecimientos se respetarian entre si y se mantendria una convivencia pacifica, sin embargo, en
la realidad actual se han presentado diferencias, altercados e incidentes lamentables (discusiones,
amenazas, peleas con armas blancas, entre otros), que no deben ocurrir al interior de un area
protegida y sobre todo delante de visitantes nacionales y extranjeros, pues ademas de dafiar la
imagen de un area protegida, también dafian la imagen del Archipiélago como territorio de paz en
medio de un pais “violento”, y se termina afectando el turismo de calidad, que es finalmente el que
se requiere mantener para el beneficio de la poblacién de las islas.
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CORALINA de manera independiente o conjunta con otras Autoridades velaran por el cumplimiento
de la normatividad vigente, asi como de los acuerdos pre-establecidos y nuevos acuerdos que
puedan surgir en el marco de la actualizacion del “manual de convivencia” que se desarrolle.

3.2.3.13. ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS Y CULTURALES

CORALINA podra realizar seguimiento o implementar mecanismos de evaluacion de los impactos
sociales y culturales de la implementacion del Plan de Manejo. Al igual que podra realizar acciones
para promover y mantener las buenas relaciones interpersonales, productividad, gestion
empresarial y cuidado del medio ambiente.

Con el fin de evitar malas practicas como la usura o la competencia desleal que impacta a los
visitantes, cada establecimiento y actividad comercial debera tener una lista de precios visible al
publico.

Adicionalmente, CORALINA podra liderar la realizacion de actividades o programas sociales y
culturales amigables con el medio ambiente.

3.2.3.14. Centro de atenciéon e informaciéon

En la actualidad CORALINA cuenta con un espacio fisico en donde los visitantes pueden y deben
recibir informacion oficial y orientacién basica sobre la zonificacion, usos permitidos y prohibidos,
medidas ambientales y servicios ofrecidos en el Parque Natural Regional Johnny Cay. De igual
manera en este espacio se implementara la recepcién de peticiones, quejas y reclamos por parte
de los visitantes de esta Area Protegida. En este espacio también se podra suministrar material
educativo y coordinar recorridos a través de los senderos ecolégicos interpretativos.

3.2.3.15. TORRES DE SALVAMENTO MARINO

En la actualidad se cuenta con tres (3) torres méviles de salvamento marino que se ubican
estratégicamente en la playa de la Zona de Uso General, Sub-zona de Recreacion 2 (playa), y se
pueden mover de acuerdo con las dinamicas naturales de la playa.

Adicional a lo anterior se cuenta con el servicio permanente de salvamento marino, el cual es
brindado por personal idéneo contratado por CORALINA. En la actualidad ese servicio cuenta con
el apoyo permanente de cuatro (4) salvavidas.

3.2.3.16. BANOS

En la actualidad el servicio sanitario en Johnny Cay Regional Park cuenta con dos (2) modernas
baterias compuestas por cinco (5) sanitarios y dos (2) orinales. También cuenta con energia
eléctrica proveniente de paneles solares, lavamanos, Lavapiés, trampa de arena, tanques de
reserva de agua y agua permanente. Este se encuentra conectado con un sistema anaerobico de
tratamiento de aguas residuales, cercado por vegetacion tipica de zona de playa.

Este nuevo sistema fue construido por CORALINA y en la actualidad se tiene en concesion con la
Asociacion de Prestadores de Servicios Turisticos de Johnny Cay- ASOJOHNNY CAY
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3.2.3.16. SENDEROS EN EL PARQUE NATURAL REGIONAL JOHNNY CAY

Desde la adopcién del Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay en 2002, se tenia
previsto el funcionamiento y mantenimiento de senderos interpretativos que permitieran que los
visitantes transitaran por algunas zonas sin afectar las areas aledafias. A lo largo de dichos
senderos se coloco y se han mantenido en el tiempo, informacion descriptiva de los aspectos mas
relevantes tanto biolégica como ecolégicamente. CORALINA cuenta con personal que realiza
mantenimientos periédicos a dichos senderos y podra implementar y hacer mantenimientos de la
sefialética.

3.2.3.17. DEPORTES NAUTICOS Y RECREATIVOS

En los Componentes 2 (Ordenamiento) y 3 (Estratégico) del presente plan de manejo se definio
zonificacion interna de Johnny Cay Regional Park asi como actividades permitidas, restringidas y
prohibidas. Alli se establecieron temas relacionados con los deportes nauticos y actividades
recreativas.

Los deportes nduticos y recreativos deberdn realizarse de acuerdo con la normatividad y
zonificacion definida en esta area protegida, respetando la sefializacién, boyado y usos de la playa
y zonas de bafiistas.

Por las caracteristicas y ecosistemas del Parque, estas actividades se limitan a natacion, careteo
(dentro de la zona de bafiistas claramente demarcada con boyas y lineas de flotacion), “banana
boat” (en el area aledafa a la zona de bafiistas) y otras de bajo impacto establecidas en las
actividades permitidas y prohibidas.

Se tiene definido una zona para realizar careteo que es una actividad relativamente nueva para lo
cual las personas que pretendan desarrollar alguna actividad remunerada en esta zona, deberan
contar con capacitacion certificada en primeros auxilios y/o salvamento marino y tramitar los
permisos correspondientes ante CORALINA.

En ningln caso se podra extraer ningun tipo de material bi6tico o abiético de esta area protegida.
3.2.3.18. ENERGIAS ALTERNATIVAS

En el Parque Natural Regional Johnny Cay se podran desarrollar proyectos de generacion de
energias alternativas que permitan mejorar las condiciones socio-culturales y la prestacion de
servicios a los visitantes de esta Area Protegida.

Un ejemplo de lo anterior, es la construccion de los modernos sistemas sanitarios (referidos
previamente) los cuales cuentan con energia eléctrica proveniente de paneles solares, que
permiten la operacién de la bomba de agua del sistema sanitario con el cual se obtiene agua
permanente en los bafios, ademas de iluminacion y fuente para carga de equipos como celulares y
punto informativo digital de CORALINA, entre otros.
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3.2.3. PROGRAMA DE PARTICIPACION SOCIAL

CORALINA con el apoyo del Comité de Participacion Comunitaria e Institucional, estableceran los
mecanismos de control comunitario y participativo en Johnny Cay Regional Park (junto con las
instituciones que se requieran), con el fin de realizar acciones conjuntas de control y vigilancia lo
cual permitira involucrar a todos los usuarios de esta area protegida para minimizar el deterioro
ambiental y promover las buenas practicas ambientales.

Con el fin de garantizar la participacién de todos los actores involucrados con la proteccién,
preservacion, restauracién, conocimiento y disfrute del Parque Natural Regional Johnny Cay,
CORALINA considera necesario incluir a las autoridades pertinentes y actores sociales clave, para
que desde sus competencias y oficios, apoyen a CORALINA en la toma de decisiones al interior
del Parque Natural Regional Johnny Cay, y ademas generen propuestas que contribuyan a
resolver posibles conflictos sociales y/o mejorar el funcionamiento al interior de esta Area
Protegida. Para ello se retoma lo que en su momento se llamé “Junta de Participacion Comunitaria”
como 6rgano asesor de la administracién del Parque, el cual se llamara de ahora en adelante,
Comité de Participacion Comunitaria e Institucional, el cual estard compuesta por los
siguientes actores:

e CORALINA quien preside el Comité a través de su Director General o quien este delegue

e La Gobernacion del Departamento representada por las Secretarias de: Gobierno, Turismo,
Salud y Oficina de Control y Circulaciéon de Residencia —-OCCRE.

e La Armada Nacional de Colombia representadas por la Direccibn General Maritima
DIMAR(Capitania de Puerto) y Guardacostas

e La Policia Nacional de Colombia

e Un representante del gremio asociado de prestadores de servicios turisticos del Parque Natural
Regional Johnny Cay (Asojohnny Cay),

e Un representante de las personas (no asociadas) que desarrollan actividades econémicas al

interior del Parque Natural Regional Johnny Cay

Un representante de la Asociacién Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo -ANATO

Un representante de la asociacion de hoteleros de San Andrés -ASHOTEL

Un representante de la Cooperativa de Lancheros

Un Representante de Organizacion No Gubernamental -ONGs raizal / ambiental (que

desarrollen o pretendan desarrollar actividades en esta area protegida)

e Un representante del gremio de lancheros independientes

Asi mismo, cuando CORALINA considere pertinente podr4d convocar adicionalmente a
representantes de otras entidades o gremios, como por ejemplo a:

e Organismos de rescate (Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil)

e Representantes de otras ONGs

e Representantes de la academia /institutos de Investigacion (SENA, INFOTEP, Universidad
Cristiana, Universidad Nacional de Colombia, INVEMAR, Humboldt, entre otros actores que se
consideren relevantes).
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Las funciones de este Comité de Participacion Comunitaria e Institucional seran las siguientes:

1. Aportar informacion disponible sobre la situacion general del Parque y analizar periédicamente
la situacién actual y las problematicas que se puedan presentar en el area.

2. Recomendar el cumplimiento de las politicas y normas relacionadas con la conservacion,
preservacion y proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

3. Respetar y velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Plan de Manejo del
Parque.

4. Asesorar a CORALINA en la toma de decisiones que contribuyan a la conservacion,
recuperacién y proteccion de los recursos naturales y del ambiente en el Parque.

5. Servir de espacio de consulta en la implementacién del Plan de Manejo del Parque.

6. Presentar a CORALINA informes periddicos con recomendaciones y observaciones
debidamente sustentadas, sobre la implementacion del Plan de Manejo del Parque.

7. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes
representen, los avances en la implementacion del Plan de Manejo del Parque.

8. Elaborar su propio reglamento interno.

9. Contribuir con alternativas de solucion en los procesos de manejo y transformacién de
conflictos, relacionados con la implementacion del Plan de Manejo del Parque.

10. Con la mayoria de los votos del Comité de Participacion Comunitaria e Institucional, podran
nombrar y remover liboremente al Presidente y al Secretario.

11. El Comité de Participacion Comunitaria e Institucional podra brindar sus puntos de vista sobre
posibles alternativas para facilitar el control, vigilancia y apoyo de los mecanismos de
fortalecimiento de medidas de conservacion, al interior de esta area protegida.

12. El Comité de Participacién Comunitaria e Institucional definird de comin acuerdo entre sus
miembros la periodicidad de las reuniones, sus estatutos y reglamento interno para su
funcionamiento.

13. Se podran adicionar Otras funciones que se acuerden

Las obligaciones de este Comité de Participacion Comunitaria e Institucional seran las
siguientes:

1. Llevar las peticiones, observaciones y sugerencias consensuadas del sector, organizaciéon o
entidad que representa a las reuniones de este Comité.

2. Comunicar a los sectores, organizaciones o entidades que representa las observaciones y
recomendaciones realizadas a CORALINA y las tematicas discutidas en las reuniones.

3. Asistencia puntual a las reuniones ordinarias y extraordinarias que sean convocadas.

4. Realizar sus intervenciones en las reuniones de manera respetuosa y dirigirse a sus
compafieros, compafieras y demas participantes en el desarrollo de las reuniones con respeto.

5. Solicitar al Presidente o Presidenta que modera la reunidn le conceda el uso de la palabra.

6. Proponer en las reuniones, preferentemente por escrito, los proyectos y observaciones que
considere en beneficio de la implementacion del Plan de Manejo del Parque.

7. Cumplir adecuadamente con comisiones que le sean encomendadas y que sean asumidas,
realizando preferiblemente por escrito el reporte de sus actividades y gestiones en el
cumplimiento de dichas tareas.

8. No exceder en el uso de la palabra durante sus intervenciones, procurar ser concreto(a) y
breve.

9. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del reglamento interno que se genere y denunciar
en pleno las anomalias que sean de su conocimiento.
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3.2.4. PROGRAMA DE CONTROL DE USOS Y OCUPACION DEL SUELO

En el marco de este programa se desarrollaran todas las acciones de conservacion, rehabilitacion,
restauracion y recuperacion de los objetos de conservacion y recursos naturales en el Parque
Natural Regional Johnny Cay.

Para controlar la zonificacién, usos y actividades permitidas en el Parque Natural Regional Johnny
Cay se tendra personal de educacién ambiental y personal operativo que ademas de brindar la
informacién a los visitantes, verificaran el cumplimiento de las actividades permitidas dentro de
cada una de las zonas del Parque.

Los temas de educacion ambiental son y deberan ser transversales a todas actividades que se
realicen dentro del Parque Natural Regional Johnny Cay, por lo tanto debera cobijar a todos los
actores segun las necesidades y programaciones que la Corporacion realice y con la participacion
de las entidades o agremiaciones que considere pertinentes segun sea el caso, refiérase con
actores a: los prestadores de servicios turisticos, operadores turisticos, agencias de viajes,
visitantes y personal de CORALINA.

Las diferentes actividades de educacion ambiental al interior del Parque, seran lideradas por el
grupo de educacion ambiental de CORALINA y cada afio se tendran ajustes sobre las estrategias
educativas que se pretendan implementar en esta area protegida.

CORALINA seguira contando con personal de la entidad que lidere los procesos de brindar la
informacién oficial al visitante sobre temas basicos de esta area protegida, como son, la
zonificacion, estado de los recursos naturales, necesidad de proteccion de las especies y
ecosistemas estratégicos del Parque y actividades permitidas y prohibidas y buenas préacticas que
se deben implementar al interior de esta Area Protegida.

De igual manera se podran realizar jornadas de sensibilizacién, campafias masivas de divulgacién,
produccion y distribucién de material didactico, desarrollo de conferencias y cursos / talleres /
charlas dirigidos a los prestadores de servicios turisticos del parque. Los materiales educativos y
de divulgacién podran ser disefiados por otras entidades, interesadas pero deberan contar con el
aval de CORALINA, en el resto de los casos la Corporacion liderara estos temas.

También se podran realizar alianzas interinstitucionales para el desarrollo de campafas
educativas, dirigidas a los prestadores de servicios turisticos en manejo e interpretaciéon ambiental,
manejo de grupos, primeros auxilios, manejo de alimentos, manejo y disposicion de desechos
sélidos y liquidos, atencién al cliente y ética profesional, entre otros temas.

CORALINA con el apoyo del Comité de Participacion Comunitaria e institucional, lideraran
campafias de educacion ambiental dirigidas a prestadores de servicios turisticos, en especial los
que transportan pasajeros, para que se brinde informacion oficial veridica y actualizada del Area
Protegida Regional a los usuarios, asi como también las actividades permitidas y prohibidas dentro
del Parque Natural Regional. En cuanto a los procesos de conservacion de las Playas del Parque,
se impulsaran acciones para la declaracion de estas como uso de conservacion y uso étnico,
segun la tipologia establecida en La Norma Técnica Sectorial Colombiana NTS-TS 001-2 (Segunda
actualizacion) o norma que la modifique o sustituya
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Segun lo establecido por la normatividad colombiana para la sostenibilidad de playas (NTS-TS
001-2 -Segunda actualizacién) todas las playas deben definir una Unica tipologia, de manera que la
calidad ambiental, equipamiento urbano y servicios conexos se ajusten a las caracteristicas de
cada tipo. Los criterios de la capacidad de carga turistica se evallan de acuerdo a la tipologia de la
playa a certificar. Las tipologias se clasifican en cuatro tipos: uso intensivo, uso compartido, uso de
conservacion y uso étnico.

Considerando que en la isla de San Andrés las playas son consideradas por la Autoridad
Ambiental como uno de los seis ecosistemas estratégicos insulares y por el ordenamiento territorial
como suelos de proteccion ambiental y areas de interés patrimonial paisajistico, es pertinente
evaluar la viabilidad que las playas del Parque, consideradas uno de los objetos de conservacion,
sean declaradas y reglamentadas con uso de conservacién y/o uso étnico.

La tipologia de playa de uso turistico de conservacion es un tipo de turismo de playa que se
concentra en la conservacion de los valores ambientales de la playa. Se caracteriza por la baja
densidad turistica, la prestacion de los servicios turisticos minimos y el equipamiento urbano mas
basico. Sin ser playas de proteccion natural, como las protegidas por el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, su objetivo principal es preservar el ambiente natural y promover los
comportamientos ambientales entre sus visitantes.

La tipologia de playa de uso turistico étnico es un tipo de turismo de playa que se desarrolla en
un territorio indigena, de acuerdo a los Articulos No. 329 y 330 de la Constituciéon Politica de
Colombia o en territorio de comunidades afrocolombianas (articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica de Colombia y Ley 70 de 1993). Se caracteriza porque el equipamiento urbano debe ser
acorde con las tipologias constructivas de su cultura, la informacién turistica se debe presentar
ademas del espafiol en la lengua nativa y la comunidad local debe estar fuertemente incluida en el
sistema econémico de la playa. En las playas con este sub-uso se dard preferencia a las
actividades culturales tradicionales, sobre las actividades de turismo masivo.

Es decir, que declarando a las playas de la isla bajo la tipologia de uso de conservacion y/o uso
étnico, se restringiria el turismo masivo en dicho ecosistema, se garantizaria el patrimonio natural y
paisajistico, y se incluye a la comunidad Raizal en los beneficios econémicos generados en las
playas.
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3.2.5. PROGRAMA DE ECOTURISMO COMUNITARIO - TURISMO SOSTENIBLE

Este Programa basara sus acciones en un plan estratégico de ecoturismo en el Parque Natural
Regional Johnny Cay, el cual se describe a continuacion:

3.2.5.1. ELEMENTOS RECTORES DEL MODELO

El plan estratégico para el ecoturismo de Johnny Cay Regional Park tiene un horizonte temporal de
cinco (5) afios. Este se plantea bajo la orientacion de tres elementos, los cuales se consideran
como el futuro de las &reas ecoturisticas: Sostenibilidad, Innovacion y Competitividad. Este
estard encaminado hacia un desarrollo turistico priorizando y promoviendo la sostenibilidad
econdmica, sociocultural y ambiental a fin de equilibrar la relacion entre residentes legales del
Departamento Archipiélago y visitantes.

3.2.5.2. SOSTENIBILIDAD

En la actualidad, los principios de sostenibilidad como instrumento para la planificacién,
formulacién de politicas y gestidon de los destino turisticos no son una tendencia, dado que esta
orientacioén ya fue introducida por la Organizacion Mundial del Turismo, desde principios de 1990;
por lo que hoy por hoy tendria que estar aplicado a la gestion de cualquier destino,
lamentablemente la realidad es otra, ya que los principios de turismo sostenible se han ido
popularizando pero aun se esta lejos de comprenderlo y aplicarlo en toda su extension. De hecho,
durante afios solo se ha relacionado por su dimension medioambiental y se ha obviado la
dimension social y la dimension econdmica del concepto.

Sin lugar a dudas, la sostenibilidad puede aun ser aplicada a la planificacion y gestién de destinos
turisticos, y mas auln en aquellos que hoy se consideran maduros como es el caso de Johnny Cay
Regional Park; siendo la sostenibilidad la Unica respuesta a reconvertirse y contrarrestar la pérdida
de competitividad; y es que dado a los multiples problemas sociales y ambientales ocasionados por
la masificacion del turismo en las islas, se debe incorporar la sostenibilidad en todas las fases de la
cadena de valor, para reconvertir dichos impactos y reposicionar la imagen del Parque Natural
Regional en mercados competitivos; por lo que sera necesario mejorar los servicios y la
experiencia del turista, empleando elementos como la innovacién, diferenciacion, calidad y la
personalizacion de la oferta ecoturistica; pero sera vital apoyar los procesos ambientales y
socioecondémicos, donde intervienen visitantes y residentes, sobre principios de sostenibilidad.

La meta serd hacer de la sostenibilidad una préactica estandarizada, orientando el desarrollo
ecoturistico a través de la optimizacion de los beneficios de residentes legales del Archipiélago,
con el uso responsable de los recursos, tanto naturales como culturales, donde se atienda y
superen las necesidades a sus visitantes, para lo cual, las instituciones de gestion deberan
comprometerse con la proteccién a largo plazo de los intereses generales de la comunidad local.
Para cumplir la meta de sostenibilidad seran aplicadas Herramientas de planificacion turistica
sostenible, metodologias que han sido establecidas por los distintos organismos internacionales,
Indicadores de Sostenibilidad, Sistemas de Certificacion Medioambiental, Manual de Buenas
Practicas y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como también las diferentes cartas y
declaraciones de desarrollo sustentable.
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También seran aplicados estandares minimos® que la direccién de cualquier organizacion turistica
debe aspirar a alcanzar en el camino de dicha sostenibilidad; establecidos por el Consejo Global
del Turismo Sostenible (CGTS), del que forma parte la Organizacion Mundial del Turismo -OMT; en
estos criterios, las soluciones tecnolégicas disponibles deben jugar un papel muy relevante, con la
activa colaboracién entre destinos y empresas turisticas y tecnoldgicas. Entre los citados criterios
globales de turismo sostenible, estan, la organizacion de la gestion; los sistemas de monitorizacion;
los inventarios de los atractivos ecoturisticos y el acceso a estos; la seguridad; las respuestas a
crisis y emergencias; la gestion de visitantes; los riesgos ambientales y los sistemas para
abordarlos; la proteccién de entornos sensibles; la conservacién de la energia; la contaminacion
luminica; el transporte de bajo impacto, o los planes publicos de turismo del archipiélago que
deberan contemplar y ordenar las pautas y comportamientos que estan siguiendo los turistas y
empresas turisticas en el destino para favorecer consumos responsables7.

El Parque Natural Regional Johnny Cay apoyard esta combinaciébn de componentes en la
sostenibilidad, donde ésta sera una garantia generadora de impactos positivos en el area
protegida, que no solo ser4d entendida como responsabilidad social, ya que ademas de ser un
compromiso con el medio ambiente, lo econémico y lo social; es una fortaleza comercial y de
marketing para CORALINA como entidad administradora del Parque. El compromiso con la
sostenibilidad incidird en la mejora de los resultados sociales, ambientales y econémicos para
generar un aumento de la satisfaccion del cliente y en su fidelizacion; donde no solo se vincule la
sostenibilidad con el respeto al medio ambiente, si no que vaya mas alld del mensaje eco; para lo
cual realizaremos un esfuerzo desde la oferta, orientandose hacia un perfil del turista que ahora
busca experiencias, diversidad y autenticidad, un usuario que sea capaz de valorar este concepto
en introducirlo dentro de su experiencia; con una mayor interrelacion entre él y la poblacién local
para reforzar su identidad como destino.

Para ser sustentables, ademés de guiarse en los objetivos de desarrollo- ODS, algunas las
acciones emprendidas por el Parque seran:

e Maximizar los beneficios sociales para la comunidad local

e Exhortar a los visitantes a que compren productos locales para apoyar a la comunidad local.

e Concientizacion a usuarios sobre la compra de productos o subproductos elaborados a partir
de especies en peligro de extincién

e Apoyo proyectos locales para la proteccion de la vida silvestre y/o causas sociales.

e Informe a visitantes de las cuestiones culturales y/o religiosas donde deben ser considerados
al llegar al Area Protegida

e Contar con intérpretes raizales para generar beneficios a la comunidad local en aras de ayudar

a preservar y proteger los recursos culturales del Area Protegida.

Adquisicion de suministros de nivel local para apoyar a su comunidad local.

Asumir la responsabilidad por dafios al medio ambiente por su uso potencial.

Usar medidas de conservacion y de reduccién de agua, residuos y energia

Dotacion de informacion y formacion a visitantes sobre como ser mas responsable con el

medio ambiente.

® Criterios globales de turismo sostenible 2012- GLOBAL SUSTAINABLE TOURISM COUNCIL
"Blanco Javier; Libro Blanco de los destinos turisticos inteligentes: Estrategias y soluciones para fomentar la
innovacion en el turismo digital, LID Editorial Empresarial, Madrid- 2015.
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3.2.5.3. INNOVACION

En la actualidad se habla mucho sobre innovacion y la necesidad de innovar en turismo y aiin mas
en mercados de alta competitividad, donde este elemento resulta ser la respuesta de una empresa,
centro o destino turistico a la necesidad de diferenciarse, y aunque la aplicacion de la innovacién al
servicio de la diferenciacion es mucho mas sencilla de lo que pueda parecer pero solo una buena
gestion de ello puede convertir el hecho de innovar en una ventaja competitiva. Es habitual
relacionar la innovacién en turismo con las tecnologias, pero cabe sefialar que innovar no siempre
implica el uso de herramientas digitales; existe un sinfin de formas en las que las empresas o
centros turisticos pueden innovar, ya sea con la incorporacion de nuevos productos y servicios,
nuevos canales comercializaciéon, comunicacion con los clientes y también es posible innovar en
los diferentes procesos internos en una organizacién. Por otro lado, con la aparicion de nuevas
motivaciones del turista, el sector esta obligado a reinventarse e innovar constantemente, ya que
hoy en dia no es suficiente proveer al usuario unos buenos servicios, sino que se debe ofrecer una
experiencia inolvidable con la posibilidad de compartir ésta en tiempo real.

Al ser ésta una industria tan rica y variada, la innovacion en el sector turismo no solo puede ser
apoyada en la utilizacién de nuevas herramientas digitales y ain menos limitarse a ofrecer dichas
herramientas solo durante la visita o recorrido en el Area Protegida; estas se deben implementar
desde antes de que el usuario reserve, al momento de efectuarlo y cuando haga el pago de esta.

Estos instrumentos tecnoldgicos también deben ser aplicados para la atencion y asistencia a los
nuevos perfiles de clientes (usuarios informados y exigentes); también es importante innovar al
momento de ofrecer servicios adecuados y personalizados para asi generar experiencias Unicas y
diferentes. Si bien todo ello se encuentra altamente relacionado con la tecnologia, también es
posible evidenciar un cambio no tecnoldgico referido por ejemplo la innovacién en procesos
organizacionales que repercuten directamente en la atencién que se le brinda a un turista durante
su visita al atractivo.

Para Johnny Cay Regional Park -JCRP el elemento innovacion estard apoyada en tecnologia e
innovacion en producto:

e Innovacién tecnolégica: Se usaran todas las herramientas tecnolégicas necesarias para
brindarle a nuestro usuario objetivo una experiencia digital, ya que sabemos que dicha
experiencia es fundamental para el éxito de una marca. La demanda y el uso de los medios de
comunicacién en linea cambian mas rapido de lo que se puede reaccionar, de alli la
importancia de desarrollar un enfoque méas agil mediante la comprensiéon de aquellas
tendencias de viajes de cara al futuro de la experiencia digital.

e El objetivo de una experiencia online para el JCRP sera introducir nuestra marca en el espacio
digital para maximizar la participacion. Suministrar experiencias interactivas que transformen a
usuario espectador en un comprador, gracias y a través de la gestion integrada de un sistema
de reservas contenidos web, gestién de medios digitales y campafias multicanal.

e Elsistema de reserva ademas de ser uno de los principales canal de comercializacion, impacta
directamente sobre la decision del consumidor, por tal razén esta herramienta tecnolégica del
parque debera ser una guia interactiva optimizada para el futuro visitante, donde se produzca
una experiencia que permita cerrar el circulo entre el mundo digital y el mundo real y permita
interacciones con el area natural.
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3.2.5.4. COMPETITIVIDAD

Una de las probleméticas por el cual se caracteriza un destino maduro como es el Archipiélago de
San Andrés; Providencia y Santa Catalina, es por la pérdida paulatina de competitividad, resultado
de la quiebra y el agotamiento de un modelo de desarrollo turistico enfocado en el segmento “Sol y
playa”, el cual también ha sido instalado en JCRP, donde se ha dado una degradacion del lugar
(ambiental, social, econémica), el desequilibrio entre inversiones, la pérdida de calidad y espacios,
instalaciones y la oferta turistica complementaria es obsoleta, lo que contribuye a reducir el
atractivo de sus areas naturales y por ende la competitividad turistica convirtiéndose en un circulo
vicioso de dificil recuperacion; de alli la importancia que los diferentes proyectos que se propongan
en el plan, generen acciones que permitan al Parque ser competitivo a nivel nacional e
internacional.

La competitividad es la creciente capacidad de generar negocio en las actividades econémicas
relacionadas con el sector turismo, de manera sostenible, y proporcionando al turista una
experiencia positiva. Segun esta definicion, la industria del turismo, es una actividad de multiples
sectores, capaz de promover el incremento econdémico y el crecimiento en areas tanto social,
cultural y medioambiental, por lo cual puede provocar impactos positivos y negativos, de alli la
importancia, que la planificacién del ecoturismo como generador de desarrollo se base en politicas
publicas eficaces para que sea competente y sostenible en el tiempo, donde las alianzas publico
privadas seran clave para alcanzar dichos obijetivos.

El objetivo de este Programa del Plan de Manejo, es esbozar una propuesta para que Johnny Cay
Regional Park sea un destino turistico innovador y sostenible, para lo cual se apostara a la calidad
como base de un modelo de innovacion ecoturistica en respuesta al desarrollo del entorno
tecnoldgico, unido con la diversificacién de la oferta eco para adaptarse a las nuevas tendencias de
la demanda, y finalmente el parque como destino ecoturistico sea competitivo.

La competitividad como elemento fundamental del plan, tendr& como referente estructural, el
conjunto de factores y politicas que permiten el desarrollo sustentable del sector de viajes y
turismo, el cual, contribuye al desarrollo y la competitividad de un destino o pais, dichos factores
fueron desarrollados y establecidos por el Foro Econémico Mundial por primera vez en 2007; en la
actualidad y de acuerdo al ultimo estudio “indice de Competitividad Turistica de los Viajes y el
Turismo” estos pilares que se tienen en cuenta son: entorno favorable, politicas y condiciones
favorables, infraestructura y recursos naturales y culturales®.

3.2.5.5. Objetivos del Programa de turismo del Plan de Manejo

3.2.5.5.1. Objetivo General del Programa de turismo

e Generar una herramienta de planificacion para la consolidacion del ecoturismo como principal
estrategia de conservacién del area protegida, que articulado al plan de manejo del parque se
logre el desarrollo de la actividades turisticas bajo principios de sostenibilidad.

3.2.5.5.2. Objetivos Especificos del Programa de turismo
e |dentificar la oferta y demanda de atractivos y servicios ecoturisticos en Johnny Cay Regional
Park, que lo renueven como principal atractivo turistico regional.

8 WEF: World Economic Forum- Reporte de Competitividad de Viajes y Turismo- 2015
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e Plantear un sistema de gobernanza turistica eficiente para articulacién de instituciones con el
fin de desarrollar estrategias y proyectos que posicionen a Johnny Cay Regional Park como
atractivo turistico competitivo.

e Promover el uso de la tecnologia como vehiculo permanente de la gestion de visitantes,
regulacion de la capacidad de carga y automatizacién de recaudo de tiquetes de Johnny Cay
Regional Park.

e Disefiar el plan de accion para la consolidacion de la estrategia de Ecoturismo en el Parque
Regional Johnny Cay

e Fomentar la construccion de un marco regulatorio de la actividad turistica de Johnny Cay
Regional Park.

3.2.5.6. EJES ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA DE TURISMO DEL PLAN DE MANEJO DE
JOHNNY CAY REGIONAL PARK

3.2.5.6.1. RECONVERSION DEL PARQUE

Debido al grado de madurez de Johnny Cay Regional Park —JCRP como é&rea turistica, provocado
por la antigiiedad de su principal producto “Sol y Playa”, el crecimiento continuado de la oferta,
obsolescencia del equipamiento turistico, sobreexplotacién de los recursos, saturacién de la
capacidad de carga y la irrupcidon de nuevos paises competidores con productos competitivos,
nace la urgente necesidad de actuar con una solucion definitiva en coherencia con la problemética
mencionada, es por eso que uno de los ejes estratégicos del presente plan sera la reconversion de
la oferta ecoturistica de JCRP como punto de partida.

Al abordar el reto de la reconversiéon de JCRP en estas fase de madurez, implica emprender un
proceso bastante complejo debido al conjunto de agentes que estan involucrados en la
competitividad de éste; el éxito del mismo estard relacionado con la capacidad en asumir y
promover las siguientes bases de trabajo: en primer lugar, el proceso debe contar con el impulso y
apoyo de las diferentes entidades territoriales, por su carécter de interés general y por la necesidad
de liderazgo para hacer inclusion de la sociedad islefia en su disefio e implantacion; la
reconversion necesariamente debe ser impulsada por la “junta de participacién comunitaria” (hoy
Comité de Participacién Comunitaria e Institucional), por lo que sera clave el trabajo coordinado
tanto de CORALINA y de los operadores turisticos y las instituciones locales implicadas,
integrandose con el mayor nivel de compromiso posible;

En segundo lugar, la reconversién serd concebida de manera integral, que no se limite a su
caracter meramente turistico sino que trabajen en elevar los beneficios de la sociedad local y se
mejoren su percepcion del turismo, estimulando al maximo las capacidades y procesos de
innovacion y mejora continua.

En tercer lugar, reconvertir a JCRP como un destino maduro exige un largo periodo temporal, es
por ello que la reconversién de la oferta dentro del Plan Estratégico de Ecoturismo -PEE debe ser
un proyecto cuyo compromiso de ejecucién supere los ciclos politicos. La intervencion de JCRP
como destino maduro se dirigirhd al uso del territorio que incluye personas, y no Unicamente
actuaciones centradas en los usos del suelo del area turistica. Se abordaran soluciones que
cambien los parametros que mas inciden en la madurez del destino y por tanto se propondran
soluciones de intervencion integral que aborden todos los aspectos que afectan a la madurez del
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Parque; compuesta por variadas actuaciones que implican a distintos actores con competencias en
turismo, medio ambiente, transportes, ordenacién del territorio, patrimonio etc.

La reconversion debera tener un enfoque integrador, incorporando problemas globales como el
cambio climatico, ademas deben hacer especial esfuerzo en incorporar la dimension social para
primar la creacion de empleo estable; desde el punto de vista de la oferta ecoturistica, en dicha
reconversion deben favorecerse actuaciones para la creacion de una oferta que proporcione
experiencias a los turistas. Toda esta renovacion demandara la ejecucion de una intervencion co-
participada de prestadores de servicios lideres que apuesten por una reconversion de su planta
turistica para la transformacion de sus negocios. Ademas se deben propiciar el uso de tecnologias
innovadoras para respetar la capacidad de carga de Johnny Cay Regional Park JCRP (ver Tabla
14).

Tabla 14. Eje Reconversion

EJE AREA DE

ESTRATEGICO | ACTUACION PROGRAMAS PROYECTOS

e  Plan integral de capacitacioén sobre base legal de la calidad
Reconversién

Saper
estructura
turistica

Formacion y
profesionalizacion
prestadores de
servicios turisticos

turistica y normas sectoriales de turismo sostenible en
Colombia, (Concientizacion de importancia de Certificarse).
Creacion de un plan de incentivos para fomentar la cultura
de la formalizacién RNT. °(Sensibilizacién, incentivos).
Disefio e Implementacién de un programa integral de
buenas practicas para prestaciones de servicios turisticos
(Operadores de restaurantes, bares y transportadoras)
Disefiar un Plan de capacitacion que integre conceptos
como: Normatividad, Caracteristicas del area Protegida,
Primeros Auxilios, y Procedimientos en Ecoturismo.
Formulacion e implementacién de manuales de calidad,
cédigos de conducta y buenas practicas para el desarrollo
del ecoturismo en el PRJC.

Implementacién de un plan de capacitacion de Bilinguiismo,
convivencia, diversidad y tolerancia.

Comunidad
local

Sensibilizacién e
inclusién
comunidad islefia

Plan integral de concientizacion a comunidad local sobre
cultura y turismo responsable en areas protegidas.
Programas de voluntariado ambiental con la poblaciéon local
(campafias de limpieza, informativas y servicios).

e  Disefiar un plan de formacién para las comunidades locales
enfocados en la generacion de alternativas productivas

3.2.5.6.2. GOBERNANZA

Diseflar propuestas técnicas, creando resoluciones administrativas, promoviendo un proceso de
planificacién turistica con enfoque territorial, a su vez impulsar el ordenamiento territorial para el
desarrollo ecoturistico de JCRP, regulacion de su crecimiento turistico, fortalecer institucionalmente
al sector turistico publico y privado para la construccién del nuevo modelo de desarrollo
ecoturistico.

Para el cumplimiento de esta directriz, sera necesario contar de forma periddica con
investigaciones sobre el mercadeo, la tipologia del visitante y sus tendencias, de forma tal que la
oferta turistica de JCRP tenga tiempo para realizar los ajustes pertinentes, pero considerando por

°RNT: Registro Nacional de Turismo- Requisito obligatorio para operar como prestador de servicios turistico- MinCIT,
Colombia
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encima de todo, la conservacién del capital natural, y la oferta del turismo de naturaleza y cultural
del cual se sustenta toda la operacion es decir la blsqueda de turistas especializados,
introduciendo asi a JCRP en un area natural influyente en la competitividad turistica.

3.2.5.6.3. DISENO Y APLICACION DEL OBSERVATORIO DE TURISMO DE JOHNNY CAY
REGIONAL PARK

Una de las propuestas técnicas a realizarse, sera disefiar un Observatorio de Turismo para Johnny
Cay Regional Park -JCRP, la misma que funcionard como una herramienta técnica que produce
informacién importante para una correcta toma de decisiones en el Parque, el disefio de su
estructura técnica con la aplicacion de indicadores de variables de la dinamica y el desarrollo
turistico de JCRP (oferta, demanda, impactos sociales y ambientales) considerando los indicadores
de seguimiento y de impacto y sostenibilidad del modelo en el territorio, definir la metodologia, para
recolectar, procesar y analizar la informacion, realizar un monitoreo peridédico y como resultado
indices e informes emanados de dicho observatorio, mantener una base de datos que permita
realizar analisis periddicos de la situacion turistica del Parque.

Se debera realizar revision y monitoreo periddico de calculos de capacidad de carga y sus factores
de correccién, para la optimizacion de manejo de itinerarios, mediante la definicion de rangos
flexibles razonables de visitacion y un monitoreo dinamico basado en indicadores de impacto que
consoliden el modelo turistico de Johnny Cay Regional Park (Ver Tabla 15).

Tabla 15. Eje Gobernanza

EJE AREA DE
ESTRATEGICO | ACTUACION | PROGRAMA PROYECTOS
e Monitoreo de impactos ecoturisticos que permita reducir las
presiones generadas por el ecoturismo no regulado, articulados
Plan integral a programas de monitoreo y control y vigilancia.
Observatorio para la Revision y monitoreo peridédico de calculos de capacidad de
Gobernanza del estructura carga Y sus factores de correccion.
ecoturismo administrativa, Disefio de programa de seguimiento: Sistematizacion de la
en JCRP técnica y visita, interpretacion ambiental, operacion turistica e impactos
organizacional de uso
del Disefio de un instrumento de ordenamiento que refiera el
observatorio manejo de las playas

Disefio de instrumento para la medicion de satisfaccion del
visitante para promover la calidad en la prestacion de los
servicios ecoturisticos (Aplicacion y diligenciamientos de
encuestas de satisfaccion).

Implementacion de un programa de intercambio y transferencia
de conocimientos y experiencias internacionales sobre el
manejo del turismo en areas protegidas.

Disefio de indicadores que permitan la evaluacion de los
estandares de calidad, cédigos de conducta y buenas practicas
para el desarrollo del ecoturismo.

Disefiar un modelo metodoldgico que permita identificar el
impacto socioeconémico del ecoturismo en los prestadores de
servicios y la comunidad de la zona de influencia relacionada
con el ecoturismo del PNRJC.

Disefio e implementacion de un modelo de responsabilidades
compartidas para la gestion del ecoturismo en el PRJC y un
monitoreo participativo.

Creacion de Indicadores de la dinamica y el desarrollo turistico
del PRJC (oferta, demanda.)
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3.2.5.6.4. DIVERSIFICACION OFERTA ECOTURISTICA

Dentro de este eje, se mantendran los esfuerzos hacia la comercializacién del Parque como
destino ecoturistico, dado que en la actualidad hay muchas debilidades en cuanto a la promocion
de este, donde solo se promociona “Sol y playa” como producto principal de Johnny Cay Regional
Park; es necesario estrategias de promocion, que impulsen la oferta turistica promuevan una
experiencia al visitante donde la interpretacion ambiental de los objetos de conservaciéon del
Parque sea el principal producto ecoturistico y que estan sustentados en criterios de turismo
sostenible, lo cual ayudara a impulsar la llegada de turistas de calidad y mas conscientes.

Asi como también se indicara el mecanismo de control y todos los detalles necesarios para la
ejecuciéon de las multiples acciones planteadas; segmentos prioritarios, productos a potenciar,
posicionamiento deseado, estrategias e instrumentos de comunicacién. El eje mercadeo se
plantearan herramientas dindmicas de planificacién que permita adaptar las actuaciones en funcion
a las exigencias del mercado, donde se mantendra una vision a largo plazo a fin de que todas las
actividades sean aplicables.

También se plantea crear y posicionar la marca del parque ya sea en los mercados emisores de
alta penetracién y principalmente donde las islas no son muy conocidas. Se posicionari al PNRJC
como una marca afectiva amada por sus turistas y residentes como elemento diferenciador, donde
se brinda una experiencia ambiental Unica (Ver tabla 16).

Tabla 16. Diversificacion Oferta Ecoturistica

EJE AREA

ESTRATEGICO | DE ACTUACION PROGRAMA PROYECTOS

e Disefio y elaboracion de prototipo del producto ecoturistico
segun los segmentos objetivos para el PRJC.
e  Fortalecimiento de la cadena de Turismo para mercados

Diversificacion

Oferta Oferta

Desarrollo de

tradicionales de Naturaleza, Cultural, y aventura.
Disefio e implementacion de un plan de sensibilizacion,

Ecoturistica ecoturistica productos capacitacion e incentivos a prestadores de servicios
ecoturisticos turisticos para la consolidacién del producto ecoturistico.
para los Disefio e implementacion de experiencias del visitante
mercados orientado a la concientizacion e interpretacion ambiental
objetivos Disefio e implementacion de una guia de interpretacion

ambiental para el JCRP.

Disefio e implementacion de un plan de interpretacion del
PRJC, con la finalidad de sensibilizar y educar a
prestadores de servicios Yy Vvisitantes sobre temas
asociados a la conservacion del Patrimonio

Disefio de la

Elaboracion del concepto para la marca del PRJC y

Marca del area marca de disefio de campafias de promocion y publicidad a partir
protegida JCRP de dicha marca.
Disefio e implementacién de un sistema de reserva para el
Plataforma manejo de la alta afluencia de visitantes al PRIJC
Posicionamiento | digital del Plan de mejoramiento de la comercializacion on-line,
de JCRP destino dindmicos integrado al sistema de reserva del PRJC (con

recursos y productos colaborativos)
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3.2.5.7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE TURISMO

En la evolucion y correcto desarrollo del presente Plan elaborado para Johnny Cay Regional Park,
se busca establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de todos y cada uno de los
programas y proyectos de Plan estratégico para el Ecoturismo, que permitan incrementar su
credibilidad y el acercamiento a la meta y objetivos propuestos, ain mas incrementar la atraccion
de los agentes del sector a las iniciativas del Plan.

Mediante Matrices de Evaluacion y seguimiento de indicadores de gestion se precisa cuantificar el
grado de implicaciéon de los diferentes agentes publicos y privados del sector en la consecucion de
los objetivos y programas del Plan Estratégico de Ecoturismo -PEE de Johnny Cay Regional Park -
JCRP, con el fin de incrementar alianzas a largo plazo.

A través de Indicadores de seguimiento publico en cuanto a la implementacién del modelo,
requiere obtener la méxima difusion del Plan, transmitiendo el compromiso del sector con la
consecucién de beneficios sociales y econémicos para JCRP y el archipiélago y consiguiendo la
inclusién de los objetivos del sector en la agenda de principales asuntos sociopolitica y de la
opinion publica.

Se plantea desarrollar un método de seguimiento de aplicacion del Plan Estratégico de Ecoturismo
-PEE que monitoree su evolucion y permita tomar medidas en consecuencia de los resultados que
se vayan obteniendo, mediante un sistema de indicadores cualitativos y cuantitativos, ademas de
un sistema de Veeduria ciudadana con opcion de consulta y debate que recoja periédicamente
opiniones y sugerencias y propuestas que permita incorporar nuevos elementos de futuro a los
programas del Plan Estratégico de Ecoturismo —PEE

Difundir el planteamiento estratégico del presente Plan Estratégico de Ecoturismo -PEE con el fin
de promover el conocimiento de los retos del Sistema Turistico de Colombia, mediante una accion
de comunicacién, dirigida a todos los responsables publicos, vinculados a la actividad turistica con
Johnny Cay Regional Park.

3.2.5.8. CONCLUSIONES DEL PROGRAMA DE TURISMO DEL PLAN DE MANEJO DE
JOHNNY CAY REGIONAL PARK

Como conclusion del presente Programa del Plan estratégico para el ecoturismo en Johnny Cay
Regional Park se manifiesta un profundo interés por convertir a este Parque en un destino
sostenible, innovador y competitivo que beneficie a su comunidad y enmarque su desarrollo bajo el
marco de una planificacion ordenada, respetuosa del medio ambiente y sus recursos naturales que
ayudado con la tecnologia le permitira establecer respetar los limites de visitacién aceptable. una
de las acciones concretas en el desarrollo del plan fue colaborar activamente aportando
conocimiento, coordinando programas, planificando proyectos y acciones aplicables al parque, en
pro de su competitividad y reconversion, que ayude a los prestadores de operadores turisticos a
explotar de manera sostenible cada uno de sus servicios ecosistémicos, mediante una planificacion
estratégica (a largo plazo), trabajando desde la excelencia en la gestion, a través de una cultura
cooperativa en la consecucién de resultados y la puesta en marcha programas innovadores que
sirvan de efecto demostracion para otras areas naturales en el archipiélago y en el Caribe a fin de
obtener una proyeccién internacional.
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La gestion de la busqueda de la sostenibilidad en el Parque se ha visto saboteada por intereses
totalmente excluyentes a los que el beneficio obtenido a lo largo de estos afios en la isla pudo
haberle dado a la poblacion islefia; consideramos de vital importancia, conjugar en la poblacién ese
deseo de valorar lo propio y defenderlo, fuera de todo interés politico o gubernamental,
potenciando asi una oferta ecoturistica que rescate y valore su cultura, que pueda comunicarse
libremente ante un turista deseoso de conocer su servicios ecosistémicos y su belleza paisajistica.

Estimular la innovacion fue uno de los puntos clave para el presente proyecto, sensibilizando al
conjunto del sistema turistico del parque sobre el impacto de dicha innovacién en la competitividad
del destino, y la importancia de la conciencia ambiental en la poblaciéon local acerca de los
beneficios econdmicos, enriquecimiento social y cultural que provee Johnny Cay Regional Park y la
necesidad de creacion de redes innovadores como plataforma de colaboracién entre empresas del
sector turistico, proveedores, centros de investigacién y formacion y gestién de los destinos
turisticos.
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3.3. INSTRUMENTOS DE GESTION (ESTRATEGIAS)

Las estrategias evidencian ¢(Como y con qué puedo hacerlo?. Las estrategias planteadas (ver
tabla 17), se consideran transversales a los cinco (5) programas de inversién y podrian ayudar a la
gestion de Johnny Cay Regional Park.

Tabla 17. Estrategias para la Gestion de Johnny Cay Regional Park

1. Implementar el “Plan Gestores Ambientales
Voluntarios del PNRJC” para el desarrollo de procesos
de educacion ambiental, con la participacion de
pasantes (o practicantes) de programas universitarios de
Implantar una cultura | pre-grado .
de civilidad ambiental | 2.  Desarrollar el “Centro de Experiencias Interactivas Coordln_a,dor . de
para mejorar los | Seaflower’ en el PNRIC, para promover el desarrollo Educacién Ambiental
Educacién patrones de sostenible a través del aprovechamiento de tecnologias | Y Participacion
1 Ambiental duccié de informacion y comunicacion (TIC) Comunitaria /
mbienta produccion . y 3. Aplicar diariamente encuestas de satisfaccion del | Administrador
consumo de bienes y | gliente a turistas y visitantes para la formulacion de | Johnny Cay Regional
servicios en el | propuestas de toma de decisiones por el Administrador Park
PNRJC del PNRJC
4, Crear y mantener trimestralmente espacios de
didlogo social con prestadores de servicios turisticos
para el mejoramiento continuo de la operacion del
PNRJC (“Circulos de Calidad”)
Aumentar la 1. Mantenery operar el muelle como el punto Unico de | Administrador
. L. embarque y desembarque de usuarios del PNRJC Johnny Cay Regional
capacidad  técnica, [ 2 pisponer de un equipo de trabajo base de | park / Coordinador
administrativa Y | CORALINA para el desarrollo de procesos de educacion Areas Protegidas /
Fortalecimiento | financiera ambiental, control y vigilancia ambiental y calidad Subdirector de M
Institucional institucional del | ambiental u "eé ort € ares/
para la | Administrador del | 3. Implementa el PSE (pagos seguros en linea) y y . ostas
2 | Gobernabilidad | PNRIC para la |acceso acompra con tarjetas de crédito, para el pago de Coordinador  Control
y  Gobernanza | gestin integral de los la tarifa ecoldgica de ingreso al PNRJC y .VlgllanCIa /
: ; Subdirector de
Ambiental objetos de 4 Aprovechar las Tecnologias de Informacion y | Gestion Ambiental /
conservacion Y | Comunicacion - TICs o cualquier otro medio tecnologico Subdirector de
recursos naturales | para la venta de boletas digitales (e-tickets) para el Planeacién de
del area protegida ingreso al PNRJC
CORALINA
1. Establecer y recaudar una tarifa ecolégica para el
Realizar la captacion | ingreso al PNRJC que soporte los gastos fijos y costos
de recursos | operacionales del area protegida
financieros continuos, | 2.  Gestionar recursos de cooperacion para proyectos R
seguros y  estables de inversion Subdirector de Mares
; 3. Implementar un esquema de PSA para las playas | ¥ Costas /
o gue permitan tanto el -
Sostenibilidad P del PNRJC Subdirector de
3 ) 3 mantenimiento de las . ) :
Financiera operaciones del 4. Crear y mantener una tienda de souvenirs sobre el | Planeacion /
p PNRJC, en convenio con un grupo organizado | Secretario General
PNRJC  como  1a f comunitario, de CORALINA
implementacion  de | 5. pesarrollar alianzas publico-privadas (APP) para la
sus programas de | administracion de infraestructura para prestacion de
inversion servicios estratégicos del PNRJC, aplicando la
normatividad colombiana
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3.4. INSTRUMENTOS DE CONTROL

e Organizaciones comunitarias con representantes de la comunidad étnica raizal
e Organizaciones comunitarias de veeduria ciudadana
e Entes de Control Externos: Procuraduria, Contraloria, Fiscalia y otros determinados por el

Estado Colombiano

e Jefe de Control Interno de CORALINA

¢ Administrador del Johnny Cay Regional Park
e Coordinador Control y Vigilancia de CORALINA

3.5. INDICADORES, METAS Y PLAZOS DEL PLAN DE MANEJO

La Tabla 18 muestra los Indicadores, Metas y Plazos de cada uno de los cinco Programas del Plan
de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay

Tabla 18 a. Indicadores, Metas y Plazos del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional Park
(Programa 1)

LINEA

objetos de conservacion y
recursos naturales

*
NOMBRE EXPRESION DEL BASE METAS MEDIO DE
DEL INDICADOR , CORTO | MEDIANO | LARGO | RESPONSABLES VERIFICIACION
INDICADOR ©ak' | PLAZO | PLAZO [ PLAZO
(1 afio) | (3 afios) | (5 afios)
Porcentaje  de (Numero de pr_otocolos _de
implementacion monltpre_os ambiental, socio-
de_montoreos | 4C0LRE0e Y omentados a
. el
ambiental, afo / Nl'Jmeropde protocolos | dic-18 80% 80% 80% Informes de
socio- de monitoreos ambiental monitoreos
econémico y de i0- Ami X Administrador del
gobernanza. del socio-econémico y de
PNRIC gobernanza del PNRJC Parque Natural
adoptados ) x 100 Regional Johnny
Cay / Coordinador
de Areas
Investigaciones | Numero de investigaciones Protegidas /
ambier?tales en | ambientales en eIgPNRJC dic-18 1 3 5 Subdirector de Informes de
el PNRJC desarrolladas anualmente Mares y Costas / monitoreos
Coordinador
Educacion
- — Ambiental /
fealzadas . anuimente 2 Subdirector  de
gap%(r:nga'ggfjs prestadores de  servicios Planeacion
d s turisticos del PNRJC, sobre | .. Informes de
€ SeNVICIOS 115 preservacion, restauracion dic-18 1 3 5 monitoreos
turisticos del S - X
PNRIC conocimiento y disfrute de los
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Tabla 18 b y c. Indicadores, Metas y Plazos del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional Park
(Programas 2y 3)

LINEA %
BASE METAS
NOMBRE DEL EXPRESION DEL CORTO | MEDIANO | LARGO RESPONSABLES MEDIO DE
INDICADOR INDICADOR (iamesranoy | AZO | PLAZO | PLAZO VERIFICIACION
~ ~ 5
(1 afio) | (3 afios) ~(
afos)
5 . ) -20 -20 -20 -20
-M“/usuario en area | Musuario | M%usuari | M?usuario | M*usuari
i emergida en area 0 en area en area o en area
Densidad de emergida | emergida | emergida | emergida Infor_mes de
usuarios (DUP) monitoreo
en el PNRJC ) ; -20 -20 -20 -20 Administrador del i
-M?/usuario en area | Musuario | M?usuari | M?usuario | M*usuari realizado
sumergida en area oenarea en area oenarea Parque Natural
- h A ) Regional  Johnny
d d d d .
sumergida | sumergida | sumergida | sumergida Cay / Coordinador
o de Areas | Informes de
DIS_mInUCIOn, ) de ((kilogramos de residuos sélidos Protegidas /| control de
residuos  s6lidos | no aprovechables generados en Subdirector de | residuos solidos
no la semana / kilogramos de 100, 200, _9E0, _200, Mares y Costas /
aprovechables residuos sélidos no 10% 20% 25% 30% Coordinador no
generados en el aprovechables generados en la Control y aprovechables
PNRJC semana anterior) -1 ) x 100 Vigilancia 7 generados en el
Subdirector de | PNRJC
(NUmero de turistas y visitantes Gestion Aml_)'emal
Percepcion  de | anuales que aplicaron la / Cf?ordlnador
turistas y | encuesta que tienen una Educacion
visitantes  sobre percepcion buena o excelente Ambiental Inf(_’”“e? de
0 d sobre servicios y equipamiento 5% 30% 50% 80% aplicacion de
ma_ne]o € aguas | ganjtarios (inodoros, duchas, encuestas
residuales en el | Javapiés) en el PNRJIC / Numero
PNRJC de turistas y visitantes anuales
en el PNRJC) x 100

O G R PELE R AMA G AR A G Soe

LINEA «

BASE METAS
NOMBRE DEL | EXPRESION DEL CORTO MEDIANO LARGO RESPONSABLE MEDIO DE

INDICADOR INDICADOR (Dia/Mes/ PLAZO PLAZO PLAZO VERIFICIACION
afio)
(1 afio) (3 afios) (5 afios)
Modelo de Co- NGmero de  sesiones 4 4 4 Administrador  del
gestién para la ordinarias  al afio del | FEbrero Parque | Nagural Actas de
4 i i . . . Regional Johnn i
Administracion | e, °cosanee o | A8 | (reuniones | (reuniones | (reuniones | S0 Coorinador | seroves
del PNRJC administracion del PNRIC 019 trimestrales) | trimestrales) | trimestrales) ge y Areas/
Disminucién de ((Ndmero  de  quejas, SL%SEIeC?; de Informes de
quejas, denuncias y hallazgos Eie Mares y Costas / control interno
denuncias y :ggz de E\O""Oi'nzzei'u:gg Coordinador de CORALINA
hallazgos de prestacion de  servicios forgLot:d)i'mVC'g:anﬂ:
entes de control turisticos y administracion | Febrero Gestién Ambiental /
_Sobre la del PNRJC / Numero de de -20% -25% -30% Coordinador
inadecuada quejas, denuncias y 2019 Educacion Informes de
prestacionde | (A 2 e | Arberial 1| POR de
7 i :

ser’vu_:los sobre la inadecuada E;ﬁ:ﬂ;ﬁ%‘:‘r de CORALINA
turlsfﬂqosy” prestacion de servicios
administracion turisticos y administracion
del PNRJC del PNRJC) -1 ) x100
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Tabla 18 d y e. Indicadores, Metas y Plazos del Plan de Manejo de Johnny Cay Regional Park
(Programas 4 y 5)

LINEA METAS*
NOMBRE BASE
DEL EXPRESION DEL CORTO | MEDIANO LARGO RESPONSABLE MEDIO DE
INDICADOR INDICADOR @avesa | PLAZO | PLAZO PLAZO VERIFICIACION
(1 afio) | (3 afios) (5 afios)
((Nimero de procesos
sancionatorios con auto
de apertura en el afio por Administrador  del
Lo incumplimiento de usos
Cumplimiento | permitidos en la Parque Natural
de usos zonificacién del PNRJIC / Regional Johnny
it Nimero de  procesos Cay / Coordinador
permitidos en ionatori " 0 -20% -25% -30% p °
la zonificacion Zzncz;?)r:tgrrgj SenC 02| a;Jng de Areas Protegidas
del PNRJC anterior por | Subdirector de
incumplimiento  de usos Mares y Costas /
permitidos en la H
zonificacion del PNRJC) - Coordlr.\a.dor ContrOI
1) x100 y Vigilancia /
Declaradas las playas del Subdirector de
PNRIC de uso turistico Gestion Ambiental /
de conservacion o de .
Tipos de usos | conservacion y uso étnico Coordm_a,dor
turisticos de | Seaun 12 - tinologia 0 i Playas Playas | Educacion Acto
playas del Técnica Sectorial declaradas | declaradas | Ambiental !'| administrativo
PNRJC Colombiana NTS-TS 001- Subdirector de
2 (Segunda actualizacion) Planeacién
0 norma que la modifique
0 sustituya

LINEA METAS*
NOMBRE EXPRESION MEDIO DE
DEL DEL CORTO | MEDIANO | LARGO RESPONSABLE O
INDICADOR | INDICADOR | (piammesiaioy | PLAZO | PLAZO | PLAZO VERIFICIACION
(1 afo) | (3 afios) | (5 afos)
Porcentaje de
(NUmero de
o semvicos | Adminisador el | Certicaciones en
turisticos del | del PNRIC  con Parque Natural | Sistemas  de
PNRJC con certificacion  en Regional Johnny Cay [ Gestion Ambiental
certificacion f\i;t;zimrislde C/Eestig’n - - 20% 50% | Coordinador  de y/o de Calidad de
on Sistemas | Calidad / Namero de Areas Protegidas /|prestadores  de
de Gestién prestadores de Subdirector de Mares | Servicios turisticos
. servicios  turisticos y Costas /| del PNRJC
Ambiental y/0 | gel PNRIC) x 100 .
de Calidad Coordmgdor .Control
(Namero Je y Vigilancia / —
prestadores de Subdirector de Cer_tlflcamon .de
servicios  turisticos Gestién Ambiental / entidad educativa
L de Johnny Cay ; Basica /media /
Formacion en | regional Park con Coordinador superior
Turismo Formacion - - 20% 50% | Educacion Ambiental [ SUPEM!
Sostenible certificada / Numero / Subdirector de expedidos por
de prestadores de s Institucion de
ici sti Planeacién . .
3§“"°'J°§hnn‘)‘/"'5tgg§ Educacion Basica,
Regional Park x 100 Técnica o Superior
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Otros temas que son transversales se abordaran de la siguiente manera:

3.6. FINANCIACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLAN DE MANEJO DE JOHNNY CAY
REGIONAL PARK

El sistema de sostenibilidad financiera del Parque Natural Regional Johnny Cay adoptado en el
Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay (Resolucién 161 de 2002), estableci6 en
su Articulo 2° la tarifa de Ingreso a esta Area Protegida y la posibilidad de ajustarla. Posteriormente
las Resoluciones No. 611 de 2005 ($2000); 1021 de 2010 ($4000); 1247 de 2013 ($5000) y 928 de
2018 ($8000 vigente a partir del 1 de enero de 2019), modificaron el valor.

La tarifa de ingreso del Parque Natural Regional Johnny Cay, ha resultado ser la medida mas
efectiva y real de financiacién y sostenibilidad de esta area protegida y se debe mantener para
lograr la sostenibilidad financiera del Parque. Para ello la Corporacion formulard, concertara,
implementara y ajustara las medidas que considere necesarias junto con los actores o entidades
que requiera, de igual manera, adoptard los mecanismos adecuados para el desarrollo de cada
estrategia formulada.

En el caso de otras medidas de busca de financiacion que en su momento refiri6é la Resolucion 161
de 2002, tales como las “tiqueteras”, “bono amigos del Parque”, y “tiquetes de servicios del Parque
(almuerzo y bebidas)’, al ser opcionales, no fueron efectivas y con el tiempo fue necesario
eliminarlas de las opciones. En la actualidad este tipo de medidas o similares son opciones que se
podran explorar a futuro pero no seran de caracter obligatorio para la Corporacién, que basara

como principal fuente de financiacion la tarifa de ingreso.

Teniendo presente la necesidad de recursos en pro de la proteccién, conservacién y usos
sostenible de las areas protegidas del Departamento Archipiélago y su biodiversidad asociada, los
recursos generados por concepto de ingreso al Parque Natural Regional Johnny Cay podran ser
utilizados para fortalecer el Acuerdo del Consejo Directivo de CORALINA No. 005 de 29 de abril de
2014, por medio del cual se cred el sistema Financiero para la Sostenibilidad del Area Marina
Protegida Seaflower (u acto administrativo que lo modifique o sustituya) el cual esta conformado
por diferentes instrumentos financieros incluyendo: la tarifa de ingreso a parques Regionales
ubicados dentro del Area Marina Protegida AMP Seaflower; tarifas de uso, operacién, pagos por
servicios ambientales que se deriven de actividades que se desarrollen dentro del AMP; recursos
que se obtengan por la suscripcion y ejecuciéon de convenios...; donaciones..., recursos que se
apropien en el presupuesto de CORALINA, con el fin de poder financiar el Area Marina Protegida y
demés Parques Naturales Regionales.

3.6.1. ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En el Acuerdo No. 005 de 2014, se establecié que dicho sistema financiero para la sostenibilidad
del Area Marina Protegida Seaflower (AMP), estar4 conformado, entre otros instrumentos
financieros, por las tarifas de ingreso a los parques regionales que integran el AMP, que al
momento de expedicion del Acuerdo, corresponden a los Parques Naturales Regionales Old Point
Regional Mangrove Park y Johnny Cay Regional Park. El citado Acuerdo en el Paragrafo Segundo
del Articulo Primero establece que los recursos generados por el Parque Regional Johnny Cay o
cualquier otro que se cree, podran ser invertidos en el Area Marina Protegida de Conformidad con
el Plan de Accidn Institucional de CORALINA.
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Concordantemente el Acuerdo No. 005 del 29 de abril de 2014 en su Articulo Segundo, establece
la destinacién de los recursos manejados bajo el sistema financiero del AMP, para el
financiamiento, entre otras, de las siguientes actividades: a) La administracién, manejo y operacién
del AMP, y especialmente de los parques regionales ubicados dentro de la mismas, b) El control y
vigilancia dentro del AMP, ¢) Educacion ambiental, d) Participacion comunitaria y de actores del
AMP, e) La demarcacion y sefializacion del AMP, f) Las acciones de monitoreo, investigacion y
evaluacion del AMP y g) Las acciones de promocion del AMP.

Dada la afluencia de visitantes a nuestras Areas Protegidas y con el fin de implementar medidas
que ayuden a controlar la capacidad de carga de nuestros Parques Naturales Regionales, la
Corporacion realizard gestiones para tecnificar la venta de boletas de ingreso a estas areas
protegidas, mientras tanto, las boletas seran vendidas exclusivamente por los taquilleros de la
Corporacion quienes estaran debidamente identificados y ubicados en diferentes puntos de venta,
de modo que se evite la congestién dentro de los Parques Naturales Regionales.

CORALINA podra implementar la venta de tiquetes a través de plataformas virtuales y/o
tecnoldgicas y el mismo debera considerar la capacidad de carga definida para cada uno de los
Parques Naturales Regionales.

Los valores de las tarifas ecoldgicas de ingreso a estas areas protegidas podran ajustarse
anualmente. El monto del incremento para cada anualidad sera establecido por la Direccion
General de CORALINA de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) y factores
internos o externos que sucedan durante la ejecucién del presente Plan de Manejo.

3.6.2. PLAN FINANCIERO

Para la ejecucion del plan financiero de Johnny Cay Regional Park se evaluaron los datos
histéricos de gastos de implementacién del Plan de Manejo de esta area protegida, asi como la
proyeccién del afio 2019 de acuerdo con los nuevos ajustes al Plan y se proyectd la
implementacién a 5 afios. Teniendo presente lo anterior, se presenta la proyeccién presupuestal de
la implementacion de los programas del actual Plan de Manejo (Ver Tabla 19):

157



"
OB adina

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

REGIONAL PARK

Actualizacion del Plan de Manejo 2019-2023 del Parque Natural Regional “JOHNNY CAY REGIONAL PARK".
Diciembre, 2018

Tabla 19. Plan Financiero proyectado para la implementacién del Plan de Manejo de Johnny Cay

Reiional Park 2019-2023*

Programa 1. .
Gestion de 1o | restauracion $30.000.000 $30.990.000 $31.994.076 $33.037.083 |  $34.130.610
'”formsc'ony investigacion $61.884.000 |  $63.740.520 | $65.843.957 | $67.977.301 | $70.193.361 | $72.516.762
CO:n‘:g:g“r:f;‘lto monitoreo $86.000.000 |  $88.580.000 |  $91.503.140 |  $94.467.842 |  $97.547.493 | $100.776.315
Sub-total $147.884.000 |  $93.740.520 | $188.337.097 | $194.439.219 | $200.777.938 | $207.423.687
Manejo De
Sglsigl”f; $424.453.323 | $354.786.923 | $366.494.801 | $378.369.326 | $390.704.166 | $403.636.474
Vegetales
Programa 2. | servicio
Saneamiento | salvamento $222.287.328 | $228.955.947 | $236.511.493 | $244.174.466 | $252.134.553 | $260.480.207
Ambiental obras 'y
mantenimient | $200.000.000 | $1.050.000.000 | $350.000.000 | $361.340.000 | $373.119.684 | $385.469.946
(o]
personal $116.486.421 | $120.400.365 | $124.373.577 | $128.403.281 | $132.589.228 | $136.977.931
Sub-total $963.227.072 | $1.754.143.234 | $1.077.379.961 | $1.112.287.072 | $1.148.547.630 | $1.186.564.557
Programas. | 0 P
Participacion | Jol i $20.000.000 $20.660.000 | $21.329.384 | $22.024.722 $22.753.740
social refrigerios
Sub-total $0 |  $20.000.000 $20.660.000 |  $21.329.384 |  $22.024.722 |  $22.753.740
Programa 4. | técnico
Programa de | control y $49.159.128 |  $50.810.875 $52.487.634 |  $54.188.233 $55.954.769 |  $57.806.872
control de vigilancia
usos y gastos
ocupacion del | operacionales $265.606.128 $273.574.311 $282.602.263 $291.758.577 $301.269.906 $311.241.940
suelo CyVv
Sub-total $314.765.256 | $324.385.186 | $335.089.897 | $345.946.809 | $357.224.675 | $369.048.812
tiquetes de
ingreso al $30.000.000 |  $31.008.000 $32.031.264 |  $33.069.077 $34.147.129 | $35.277.399
parque
taquilleros $62.370.000 |  $64.465.632 $66.592.998 $68.750.611 $70.991.881 |  $73.341.712
tecnologia $150.000.000 | $154.950.000 | $159.970.380 | $165.185.414 | $170.653.052
para_taquilla
promotores
Programa 5. | de educacion $41.580.000 |  $42.977.088 $44.395.332 $45.833.741 $47.327.921 |  $48.894.475
Ecoturismo ambiental
comunitario - | capacitacione
turismo S,
sostenible 2°°'a"za°'°”e $70.132.500 | $72.488.952 | $74.881.087 | $77.307.235 | $79.827.450 |  $82.469.739
sensibilizacié
n, salones
?g:ﬁ?;'gées € $30.000.000 |  $31.008.000 |  $32.031.264 | $33.069.077 |  $34.147.129 |  $35.277.399
plan de
manejo y $40.000.000 | $41.200.000 $42.559.600 $43.938.531 $45.370.927 |  $46.872.705
socializacion
Sub-total $274.082.500 | $433.147.672 | $447.441.545 | $461.938.651 | $476.997.851 | $492.786.480

* El célculo financiero realizado para 2019 se hizo con base al “Andlisis de brecha financiera para la sostenibilidad del Area
Marina Protegida y los Parques Naturales Regionales Johnny Cay y Old Point” realizado como soporte de la Resolucién de
ajuste de la tarifa de ingreso. Para los afios subsiguientes se proyectd el aumento del IPC estimado.
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3.7. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE MANEJO

Para el seguimiento y evaluacién del Plan de Manejo del Parque Natural Regional Johnny Cay, se
propone tomar como guia la metodologia de Walters (2014) elaborada en el marco del Contrato
No. 11 de 2013 para medir los planes de manejo de CORALINA y el documento “Calificador
(Modelo Banco Mundial)” elaborado por la Fundaciéon Providence en el marco del Convenio 007-
2014 (Ver Anexo 4).

El monitoreo es un sistema de medicién de variables y procesos a través del tiempo. Durante el
proceso formulaciéon del documento técnico de propuesta de actualizaciéon del Plan de Manejo
(Convenio 007-2014) se hicieron diferentes eventos de retroalimentacién con los prestadores de
servicios turisticos. Durante el proceso de Adopcion del Plan de Manejo inicial de esta area
protegida asi como durante la actualizaciéon del documento, se abordaron analisis participativos:
mediante los cuales los actores tuvieron la oportunidad de conocer las propuestas asi como
aportar sus puntos de vista e iniciativas para el mejoramiento y manejo del Parque Natural
Regional, las cuales fueron tenidas en cuenta e incorporadas en cada uno de los programas del
Pla de Manejo de Johnny Cay Regional Park.

3.7.1. SEGUIMIENTO

El seguimiento, hace referencia al acompafiamiento periédico que se deberd realizar a la
implementacion de las acciones estratégicas de los programas y de las acciones prioritarias de las
estrategias. Sera realizado por de cada uno de los responsables de los respectivos programas y
estrategias. Se documentara en informes de seguimiento cuatrimestrales.

3.7.2. MONITOREO

El monitoreo, en complemento, es la revision periddica que se realiza para conocer el
cumplimiento de los resultados esperados del plan de manejo; esto es, el cumplimiento de las
metas propuestas para cada uno de los programas Y la inversion estimada (Plan Financiero). Sera
responsabilidad de la Subdireccion de Planeacién y Desarrollo Institucional de CORALINA. Se
documentara en informes de monitoreo anuales.

3.7.3. EVALUACION

La evaluacion, hace referencia a la valoracién que se hara sobre el cumplimiento de los objetivos
estratégicos. Para ello, se evaluard los impactos sociales, econdmicos y sociales de la ejecucion
de metas, programas y estrategias. Sera responsabilidad de la Subdireccién de Planeacién y
Desarrollo Institucional de CORALINA. Se documentard en informes de evaluacién en los
siguientes periodos:

v" Primer periodo de evaluacion (corto plazo): afio 1

v' Segundo periodo de evaluacién (mediano plazo): 3 afios
v Tercer periodo de evaluacion (largo plazo): 5 afios
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Colombia. 228 p + tablas + inserto.
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5. ANEXOS

Anexo 5.1. Listados de especies registradas en el Parque Natural Regional “Johnny Cay Regional
Park”

Anexo 5.2. Documento técnico: levantamiento de la linea base biolégica del Parque Natural
Regional - Johnny Cay Regional Park, en la isla de San Andrés, Reserva de Biosfera Seaflower
(Convenio No. 002-2017 suscrito entre INVEMAR y CORALINA) / Documento técnico: Estudio de
referencia de Johnny Cay Regional Park — Reserva de Biosfera Seaflower (Convenio No. 002-2018
suscrito entre INVEMAR y CORALINA).

Anexo 5.3. Documento técnico de Plan de gestion integral de residuos sélidos del Parque Natural
Regional Johnny Cay (Convenio de Asociacién No. 007-2016 suscrito entre CORALINA y la
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL)

Anexo 5.4. Metodologia de Walters (2014) para medir los planes de manejo de CORALINA

elaborada en el marco del Contrato No. 11 de 2013 y el documento “CALIFICADOR (MODELO
BANCO MUNDIAL)” elaborado por la Fundacién Providence en el marco del Convenio 007-2014
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ANEXO 5.1.
Especies de FAUNA reportadas para el Parque Natural Regional Johnny Cay, su estado de

conservacion y algunas notas ecolégicas, con base en informacion de linea base de Llanos 2013;
Llanos et al., 2013, Murcia et al., 2016; 2017; INVEMAR 2017; 2018; CORALINA - INVEMAR 2018.

L PORIFERA Biemnidae Neofibularia nolitangere
2 Clionaidae Cliona caribbaea
Aguas protegidas o en parches al interior de lagunas de los complejos
ocednicos. Algunas colonias aisladas crecen sobre fondos arenosos.
Forma setos muy densos con las ramas externas vivas y las intermas
1 Acropora cervicornis Staghorn coral CR CR CR entremezcladas con algas. Rapido crecimiento. Actualmente no es un
componente importante en la construccion del arrecife, porque las
condiciones ambientales no son aptas para su desarrollo. Se acompaia
L Acroporidae de otras especies i del género
Aguas someras expuestas al oleaje. Esta especie resiste fuertes.
2 Acroporapalmata | COWLEMOde | oo En EN b S et s e o, £ einen
alce las barreras de barlovento en islas y atolones, pero también en las crestas
de parches lagunares. No es muy eficiente en el rechazo de sedimentos.
3 Undaria agaricites Colr:i:?aade LC LC
] Agariciidae Thin Leaf Eenuce
4 Undaria tenuifolia NT LC NT
| coral
| 5| Madracis auretenrra
| 6 | Astre i Madracis decac.tis Ten-ray Star Coral LC LC Observable entre pastos marinos
7 Stephanocoema Blushing star coral LC VU NE Aecife de coral Observable entre pastos marinos
| 8| Faviidae Favia fragum Golfball coral LC LC
9 Eusmilia fastigiata Smooth flower LC VU LC
el Meandrinidae - - m coral
| 0 | Dichocoenia stokesii Pineapple coral VU
|1 | Meandrina dri Maze coral LC LC
| 22 | CNIDARIA Orbicella annularis Boulder star coral EN VU Observable entre pastos marinos
| 13| Merulinidae Orbicella faveolata EN Y Observable entre pastos marinos
| 4 | Orbicella franksi VU v
| 15 Montastraeidae Mc cavernosa | Great star coral LC vu
| 16 | Colpophyllia natans | Boulder brain coral LC LC
| 7] Diploria clivosa | Knobby Braincoral | LC Le s et e Onseeltain s e s
18 Diploria labyrinthiformis (Grooved brain coral LC LC Observable entre pastos marinos
| 19| iid phyllia rigida Rough star coral LC LC
20 Isophyllia sinuosa Sinuous cactus LC LC
L coral
| 2] Manicina areolata Rose coral LC LC Pastos marinos
22 Pseudodiploria strigosa Syme;r[l)(;:: brain LC LC Arecife de coral Observable entre pastos marinos
| 28 | " Porites astreoides Mustard hill coral LC LC Arrecife de coral Observable entre pastos marinos
K Poritidae Porites porites Finger coral Lc LC LC N;:;f;z::ﬂ':" Observable entre pastos marinos
% Siderastrea radians  |Lesser Starletcoral|  LC LC Arpr:;::]': 5':::0':" Observable entre pastos marinos
— Siderastreaeidae -
2% Siderastrea siderea Mass::)e}asltarlet Lc Lc Arprim"f,:::g:" Observable entre pastos marinos
27 . Millepora alcicomis Fire coral LC LC Arecifes de coral
| Milleporidae - -
| 28 | Millepora complanata Fire coral LC LC Arecifes de coral
29 Plexauridae Pseudopl sp. Arecifes de coral
| 1| Thoracostomopsidae 1
| 2 | Oxystominidae 2
3] Oncholaimid 3
e NEMATODA o 4
5 Nec 5
|6 | id 6
7] Leptc id 7
8 Nematoda 8
1 Enchytraeidae 1
T Naididae 2 Playas de arena Familia encontrada en campo en playa de arena
| 3| Capitellidae 3
| 4| Nereididae 4
| 5| Opheliidae 5
| 6 | ANNELIDA Phyllodocidae 6
7] Polygordiidae 7
| 8| Protodrillidae 8
| 9| Saccocirridae 9
| 0 | Sigalionidae 10
11 Syllidae 11
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1 Chitonidae Chiton tuberculatus (¥) West Et]iiltzr:]green Litoral rocoso  [Zona intermareal rocosa.
2 Bivalvia (Clase) Ostreida
3 Nerita fulgurans (*) Antillean nerite
4 Neritina meleag Litoral rocoso  |Zona intermareal con vegetacion de
5 Nerita llata (*) Checkered nerite Litoral rocoso [Entre rocas en zona intermareal
Neritidae . Bleeding tooth
6 Nerita peloronta (*) 9
nerite
7 Nerita versicolor (*) Four-tooth nerite Litoral rocoso _|Entre rocas en zona intermareal
8 Puperita pupa (*) Zebra nerite Litoral rocoso _|Comin encontrarse en charcos intermareales entre rocas
9 Cenchritis muricatus (*) | Beaded periwinkle
P White-spot
Echinolittorina L P .
10 meleagris () periwinkle, spotted Litoral rocoso ~ |Zona intermareal rocosa, y en charcos de marea
periwinkle
Echinolittorima .
n R . Brown periwinkle Litoral rocoso ~ [Comiin en zonas insulares, en charcos de marea
Littorinidae mespillum
12 Echinolittorina ziczac (*) | Zebra periwinkle Litoral rocoso ~ [Zona intermareal y supramareal rocosa
3 Echinolittorina Common prickly
tuberculata (¥ winkle
14 Tectarius antonii False pricklywinkle Litoral rocoso _|Se halla en el supralitoral rocoso, de habitos insulares
Petaloconchus varians . .
15 Vermetidae (*) Variable wormsnail Litoral rocoso ~ |Presente en rocas y acantilados en zona intermareal
16 Petaloconchus sp. ()
o Columbell Westindian Pastos marinos,
17 Colt " Presente entre pastos marinos, rocas, y corales
*) di | rocas o corales
18 Plicopurpura patula (*) ‘Aifciz]:;:h Litoral rocoso  |Se encuentra entre rocas en zona intermareal y pozos de marea
19 MOLLUSCA Muricidae Stramonita rustica () | Rustic rocksnail Litoral rocoso _|Presente en rocas en zona intermareal
2 Vasula deltoidea (*) | Deltoid rocksnail Litoral 0c0s0 :;;s:gse en rocas expuestas a la accion del oleaje en aguas muy
21 R: i Thais sp. (*)
2 Pteriidae Isognomon bicolor (*) Blcolc())ryesctiep:urse- Litoral rocoso ~ |Presente en rocas en zona intermareal
23 Angiola lineata
Planaxidae . .
24 Supplanaxis nucleus (*) |  Black planaxis Litoral rocoso  |Se encuentra en playas con cantos rodados en la zona intermareal
2% Cerithium li * Stocky cerith Pastos marinos |Observable entre pastos marinos
2% Cerithiidae Cerithium muscarum
. )
X . . - Lister's keyhole i
2 Fissurellidae Diodora lsteri (* s keyl NE Litoralrocoso | focas, corales, o escombros, en zona inermareal expuesta a
limpet oleaje
. i . Wilks, burgao, Presente en rocas zona intermareal. Se alimenta de algas y su concha es
28 Tegullidae Cittarium pica cigua VU VU Litoral rocoso oreferica por el cangrejo emitao Coenobta clypeatus
En fondos de arena coralina, algas calcéreas y praderas de Thalassia
testudinum hasta los 20 m de profundidad. Los juveniles habitan aguas
someras con fondos de fanerégamas, los adultos se encuentran a
Fondos arena  [mayores profundidades en sustratos arenosos, excepto en época
. Queen conch-pink o coralinay algas [reproductiva donde migran a aguas més someras. Se alimentan de
29 bid Lobatus gigas h VU Apéndice I CITES|  calcareas, |macroalgas y microalgas epiftas de T. testudinum, algas coralinaceas y
Strombidae conc praderas de  |coral muerto. Cumple una funcion importante dentro del ecosistema
pastos coralino, pues es uno de los pocos herbivoros que regulan y controlan la
iproliferacion de algas sobre los corales. Especie registrada en el
|documento generado por Llanos y Pacheco (2013).
30 Lobatus raninus Hawk-wing conch NE Pastos marinos |Com(in en praderas de Thalassia a escasa profundidad.
" Aplysia dactylomela Listoralrocoso en
31 Aplysiidae Py " Y Spotted Seahare zonaintermareal
] inundada
32 Gastropoda (Clase) Nudibranchia
. . Soldier crab - Playas, ltoral r e, Zona intermareal. En habitats como playas y litoral rocoso,
o . X )
1 Coenobitidae Coenobita clypeatus (*) Cangrejo emitafio rocoit; sy(:;sque ambién entre bosgues costeros y humedales.
o o Tricolor ermit - Litoral 1060SO, |- intermareal en rocas o fondos duros, también puede encontrarse en
* 3
2 Diogenidae Clibanarius tricolor () Ermitafio tricolor "'a;fs'f_fs % liondos arenosos y en la zonaiinermareal en praderas de pastos marios.
Playas de arena, En playas arenosas, hace contacto con el agua durante la reproduccion.
3 Gecarcinus lateralis (¥) | Cangrejo shenky hﬁs que seco " |Habitan principalmente en madrigueras de campos, pantanos, manglares y|
ini layas arenosas.
F—  CRUSTACEA Gecarcinidae : : Sackoran |playas arenos
4 Gecarcinus ruricola (*) N !
cangrejo negro
5 Grapsidae Grapsus grapsus (*) Red rock crab Litoral rocoso _|Presente en litoral rocoso, zona intermareal.
6 Grapsus sp.
Playas de arena, Habita las playas de arena. Viven en galerias que construyen en la zona
7 Ocypodidae Ocypode quadrata (*) | Cangrejo fantasma bosque seco " |supralitoral desde la zona superior de resaca del oleaje hasta las dunas.
También en manglares.
8 Mithracidae Mithrax spil
Arecifes de coral, |TESENe en artecifes de coral praderas de Thalassia, arena o rocas,
1 Diadematidae Diadema antillarum Erizo negro DD DD pastos marinos * |manglares, y en ocasiones hacia el inicio de la zona litoral muy cerca de la
orila.
. . .
2 | ECHINODERMATA Echinometridae  |Echinometra lucunter (¥)
. Tripneustes ventricosus .
3 Toxopneustidae s " Erizo blanco X
| Pastos marinos
4 Holothuriidae Holothuria i Donkey dug LC Pastos marinos
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1 Ginglymostomidae cirratum Nurse shark DD vu
2 Dasyatidae Hypanus Southern stingray DD
3 Muraenidae Gymnothorax miliaris Bastard Eel LC
Holocentrus -
4 . Squirrelfish LC NE
adscensionis
5 Holocentridae Holocentrus rufus Longspl.ne LC NE
squirrelfish
6 Myripristis jacobus  |Blackbar soldierfish LC NE
7 Aulostomus maculatus Trumpet fish LC LC
8 Scorpaenidae Scorpaena plumieri Sponeq LC
scorpionfish
9 Dactylopteridae Dactylopterus volitans Flying gurnard LC
Graysby, coney
Cephalopholis
10 phalopholl barbados, deady Lc Lc
cruentata
jamaica
11 Cephalopholis fulva Cherna cabrilla LC LC
[Amenazada por la sobreexplotacion pesquera y por el deterioro de su
12 Epinephelus striatus Nassau grouper, EN CR EN habitat preferencial (arrecifes coralinos). Uno de los mas apreciados en el
chema mercado nacional
. [Amenazada por sobreexplotacion pesquera y por deterioro de su habitat
Serranidae Black grouper. preferencial. Debido a su alto valor economico y cultural. El progresivo
13 Mycteroperca bonaci o NT VU NT deterioro de los arrecifes coralinos en el Caribe puede afectar seriamente
cherna, negrill L supenivenca do osa cspecie
14 Rypticus saponaceus | Greater soapfish LC NE
Harlequin bass,
15 Serranus tigrinus harlequin serranid, LC LC
serrano arlequin
16 Pri ’ o Glasseye LC NE
cruentatus
17 Malacanthus plumieri Sand tilefish LC NE
18 Carangidae Caranx ruber Bar jack LC NE
19 9 Trachinotus goodei Palometa LC
20 Lutjanus apodus Schoolmaster LC NE Observable entre pastos marinos
snapper
21 Lutjanidae Lutjanus bucanella Blackfin snapper DD
22 Lutjanus jocu Dog snapper DD DD
23 Lutjanus mahogoni | Mahogany snapper LC NE Observable entre pastos marinos
24 Gerreidae Gerres cinereus Yellow Fin Mojarra LC
» Anisotremus Black margate DD
26 Haemulon carbonarium LC
27 Hagmulon French grut LCc NE
; flavolineatum
28 PISCES Haemulon melanurum | Cottonwick grunt LC NE
29 Haemulon parra Sailor's grunt LC NE
30 Haemulon plumierii White grunt LC NE
31 Haemulon sciurus Bluestriped grunt LC NE
32 . Calamus bajonado Jolthead porgy LC NE
= Sparidae
33 P Calamus Pluma porgy LC NE
Mulloidichthys
34 o ¥ Yellow goatfish LC NE
. martinicus
Mullidae Pseudupeneus
35 P Spotted goatfish LC NE
maculatus
. Pempheris
36
Pempheridae schomburgkii Glassy sweeper LC NE
37 Chaetodon capistratus Isabelita, Isabelita LC LC Observable entre pastos marinos
blanca
Chaetondontidae b ?(:rr]ftliedsh
38 Chaetodon striatus uter yfish, LC LC
mariposa
bandeada
39 Pomacanthus arcuatus gray angelfish, LC LC
cachama blanca
40 Holocanthus ciliaris Qu?en angglflsh. LC LC
angel reina
41 Holacanthus tricolor Cachalrzamedm LC LC
42 Pomacanthus paru Angelfish LC LC
43 Kyphosidae Kyphosus sp.
Redspotted
4
Cirrihitidae Amblycirrhitus pinos hawkfish LC
% Abudefduf saxatillis | Sergeant major, Lc NE
sargento mayor
46 Abudefduf taurus Night sergeant LC
47 Chromis multilineata Brown chromis LC NE
48 Chromis cyanea Blue chromis LC LC
2 Microspathodon Yellom_all Lc NE
chrysurus
Bicolor damselfish,
50 Pomacentridae Stegastes partitus pez doncella de LC NE
dos colores
51 adustus Dusky ish LC NE
52 Stegastes diencaeus Longfin LC
dameselfish
53 Stegastes leucostictus Beaugregory LC NE
54 Stegastes planifrons Threespot LC NE Observable entre pastos marinos
damselfish
55 bili Cocoa 1 NE

Ginglymostoma
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PISCES

Dogfish, Loro perro

Bodianus rufus LC LC
negro
Doncella mulata,
Clepticus parrae Barracuda waitin LC LC
boy
Doratonotus pi Dwarf wrasse LC
Halichoeres bivittatus Slippery dick, LC LC
Doncella ravada
Halichoeres Yellowcheek e Lc
cyanocephalus wrasse, doncella
Halichoeres garnoti velowcheek LC LC
wrasse, doncella
i Halichoeres
Labridae - Clown wrasse Lc LC
maculipinna
Halichoeres poeyi Black-ear wrasse, LC LC
doncella
Halichoeres radiatus Doncella LC LC
Su largo ciclo de vida (edad méx. 23 afios) y otras caracteristicas de su
historia natural hacen esta especie muy vulnerable a la sobrepesca. Es un
hermafrodita protoginico, por lo que es muy comn que se capturen méas
Lachnolaimus maximus Pargo gallo VU EN VU hembras que machos y muchas veces antes de que alcancen la primera
madurez sexual. Ademas, la degradacion de los hébitats costeros
|someros representa una amenaza para la especie.
Thalassoma
halas: Bluehead, pez e e
bifasciatum cabeza azul
Xyrichtys splendens Green razorfish LC
Malacoctenus -
. Goldline blenny LC
Labr o aurolineatus
Malacoctenus
X Saddled blenny LC
triangulatus
Scarus iseri Striped parrotfish LC LC
Scarus taeniopterus | Princess parrotfish LC LC
|A nivel nacional los loros han cobrado interés pesquero en los (ltimos afios
3 pues anteriormente no se consumian, sin embargo ante la disminucion de
Scarus vetula Queen pa"DmSh Lc NT Lc los recursos pesqueros tradicionalmente explotados en los arrecifes.
También es observable entre praderas de pastos marinos. |
. - Scarus guacamaia | Rainbow parrotfish NT EN
Scaridae (esta familia Sharisoma
desaparecio y los p‘ Redband parrotfish LC LC
peces loro se ";" :
incorporaron en la N parisoma Redtail parrotfish | LC Lc
familia Labridae) chrysopterum
Sparisoma atomarium Greenbl_otch LC Observable entre pastos marinos
parrotfish
Sparisoma rubripinne | Redfin parrotfish LC LC
Sparisoma radians Bucktopth LC
parrotfish
Sparisoma viride Stoplight parrotfish LC NT LC Pastos marinos |Juveniles habitan praderas de pastos marinos
" Ophioblennius .
Bleniidae P " Redlip blenny LC NE
atlanticus
Coryphopterus dicrus Colon goby LC
Gobiidae Elacatinus evelynae | Sharknose goby LC
Gnatholepis thompsoni | Goldspot goby LC
Acanthurus bahianus Ocea," ;urgeon; LC LC
cirujano
Acanthuridae Acanthurus coeruleus Blue tang LC LC
surgeonfish
Acanthurus chirurgus Doctor fish LC LC
Balistes vetula Queen triggerfish NT EN
Balistidae Melichthys niger Cabra Ir;:[;a rock Lc Lc
. Orangespotted
Cantherhines pullus e
Monacanthidae ines p filefish Lc NE
Monacanthus tuckeri Slender filefish LC NE
Acanﬂwostrfacmn Honeyc_omb Lc NE
" polygonius cowfish
Ostraciidae - -
Lactophrys trigonus Buffalo trunkfish LC
Lactophrys triqueter | Smooth trunkfish LC NE
Tetraodontidae Canthigaster rostrata Caribbean LC
sharpnose-puffer
Chilomycterus . N
v Bridled burish |  LC
antennatus
. . Spot-fin
. . Diodon hystrix A
Diodontidae Y porcupinefish L NE
Longspined
Diodon holocanthus porcupinefish, LC NE Pastos marinos |Juveniles habitan praderas de pastos marinos
ballonfish
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. Iguana iguana , PR Habita bosque seco ylo manglares, donde la vegetacion sea espesa y
1 lguanidae thinolopha () Iguana comin Apéndice II CITES| Bosque seco haya atura (rbols).
. Ctenosaura similis "
2 lguanidae . 0 Roko, Shilie LC Playas de arena |Presente en playas arenosas, bosques secos o himedos.
multipunctata (*)
Endémico de la zona del Archipiélago. Habita manglares, bosques secos,
3 Dactyloidae Anolis concolor (¥) Brown lizard LC Bosque seco  |vegetacion arbustiva, afloramientos de roca coralina, y playas enlos
cocoteros.
. Cnemidophorus Blue and green Se encuentra en dreas abiertas y soleadas; es abundante en regiones
4 Teiidae lem nisca‘ius ( *) Iizar(? LC Playas de arena |aridas, semidridas y deciduas. En la zona costera se le observa en playas,
| afloramientos de roca coralina y manglares
Aristelliger
5 g " Gecko Pestafiudo ENB1+ebc Bosque seco  |Especie con distribucion limitada al Archipiélago.
|| REPTIES | Sphaerodactylidae |—2o09enSiS)
Gonatodes cf ]
6 - White-throat gecko. Entre la hojarasca y residuos de cocos
albogularis (¥
7 Caretta caretta Loggerhead Turte, VU CR Apéndice | CITES Presentes en playas arenosas durante la época de anidamiento.
Tortuga caguama
] Green turtle andd i
8 Cheloniidae Chelonia mydas (* y EN EN Apéndice | CITES Libro mar de 7 colores Invemar-Coralina
Tortuga verde
Hawksbill Turtle Playas de arena i3 a7 y captura para el uso
9 Eretmochelys imbricata Tortuga carey ’ CR CR Apéndice | CITES de su caparazén en a fabricacion de variedad de
— |artesanias y omamentos
) Leatherback, i
10 Dermochelyidae | Dermochelys coriacea . ) CR Apéndice | CITES
Tortuga cand
1 Cerylidae Megaceryle alcyon | Belted Kingfisher LC
Charadrius Semipaimated
2 | LC
I IS Plover
" . Migratoria. Habita en planos lodosos intermareales, playas arenosas,
Charadriidae Black bellied Playas de v manglares, lagunas costeras, marismas y estuarios. Durante el periodo
3 Pluvialis squatarola (*) |plover, Grey plover,|  LC LC marismas_|7vemal se almenta de poiquetos, moluscos, crustéceos y en ocasiones
chorlito gris de lombrices e insectos.
Residente. Hahita matorrales &ridos, manglares y bosques espinosos con
4 Columbidae Zenaida asiatica (*) | Paloma albiblanca LC LC Bosque seco  [cactus columnares, en el continente colombiano se registra en bosque
— 8€C0.
Residente. Habita costas e islas de mares tropicales y subtropicales.
ITambién utiiza manglares y arbustos y en ocasiones se le observa en
. o Magnificent suelos sin vegetacion.
5 Fregatid Fregata magnif 6] ) LC LC Costero |Se alimenta principalmente de peces voladores y calamares; de medusas,
freQa{eblrd crias de tortugas, huevos y polluelos de otras aves marinas y restos de
peces.
Migratoria.Habita en costas tropicales y subtropicales . Durante el periodo
Royal Tem, Plyas de arena, dce ‘repr;duccwén‘ u[liliza p‘\ayas areno?as‘ is\as‘ coralinas ymarissma‘s‘ En[
. L - olombia se registra en lagunas costeras y playas arenosas. Se alimenta
6 Stema maxima Gaviotin, Gaviotin Lc Lc esmz:gloes,‘ggjtas principalmente de peces pequefios, calamares y camarones. En
real proteg ocasiones roba alimento a los de su misma especie.
Sternidae
7 Sterna hirundo Common Temn LC
8 Sternula antillarum Least Tem LC |Antes Sterma antillarum
9 Anous stolidus Brown Noddy LC
0 AVES Onychoprion fuscatus | Sooty Tem Lc nes Stema fuscata
u Recurvirostridae  |Himantopus mexicanus
12 Threskiornithidae Plegadis falcinellus Glossy Ibis LC
13 Anatidae Anas discors
Durante el periodo de reproduccion se le encuentra en playas e islas
arenosas con buena cobertura vegetal, marismas, islas rocosas, puertos y|
u Laridae Larus atricilla (*) Laughing aul Lc Lc F;I::a;ag:caisﬂ:s parques. En Colombia se registra en playas arenosas, planos areno
ghing g marislﬁas |s|a; fangosos, manglares, puertos y en ocasiones en lagunas y rios de interior.
! Durante el periodo reproductivo es estrictamente costera.
ligada a ambientes acuéticos con abundancia de presas
o A Anénice I en aguas someras, claras y no contaminadas. Comdin en costas y habitats|
- . : sprey, Aguila penaice marinos, pero también en humedales interiores. Se alimenta
15 Pandionidae Pandion haliaetus pescador LC CITES LC Costero > e peces vios ue capua en agues dukces, sladas o
Isalobres. La captura de otras presas es excepcional y accidental.
Migratoria. Hahita muchos biomas terrestres, no parece tener preferencia
) Peregrine falcon Apéndice | por alguno. Sin embargo, prefiere dreas abiertas para alimentarse
16 Falco peregrinus :JEQ e alcq ' LC péndice Cosmopolta  |usualmente cerca del aguas. Enla franja costera habita las playas, dunas
Halcon peregrino CITES de arena cubiertas con pasto seco, brefiales, matorrales y palmitos,
sabanas y pastizales.
Falconidae Muchos cernicalos del sur o de latitudes medias son residentes
permanentes, mientras que las aves del norte pueden migrar lejos hacia el
. American Kestrel, Apéndice Il . [sur. Las aves menores pueden tender a migrar ms lejos que los aduttos.
E Falco sparverius Cemicalo LC CITES Cosmopolia (Comn encontrarla en pastizales, bordes de caminos y otros terrenos
abiertos o semiabiertos con drboles dispersos, sigue claros en regiones
|boscosas. De habitos mayormente insectivoros |
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| 18 | Ardea herodias Great Blue Heron LC
. . Green-backed
19 Butorides virescens Lc
Heron
20 . Egretta caerulea (* Little Blue Heron LC
= Ardeidae g 0
| 2 | Egretta thula Snowy Egret LC
22 Egretta tricolor (*) Tricolored Heron LC
23 Nyctanassa violacea (¥ Yel\gw-crowned Lc
Night-heron
24 Actitis macularius Spotted Sandpiper LC
Migratoria. Invernante no reproductivo en Colombia. Se le encuentra en
lambas costas y reas insulares. Transetinte y residente en invierno en el
pais. Solitario 0 en bandadas laxas junto con otras aves playeras. Durante
2 Arenaria interpres (*) Ruddy tumstone, LC LC Zl,:y:; ze;i':m":: la 6n se alimenta de como arafias
Revuelcapiedras g le insectos, asf como material vegetal. En inviermo su dieta incluye
insectos, crustaceos, moluscos, equinodermos, huevos de aves y peces.
2 o Calidris alba (*) Sanderling LC
27 Numenius phaeopus Whimbrel LC

Migratoria, Habita en época reproductiva en las costas y marismas.
AVES Durante el periodo no reproductivo se halla en éreas costeras en
marismas, planos intermareales bordeados de manglares y en playas

2 Tringa semipalmatus (*) W|H;;],IPIayero LC LC Plaﬁzg:’:';"ay arenosas y rocosas. Se alimenta principalmente de moluscos, peces,
Iblanco poliquetos e insectos acuaticos (reproduccién). Durante el invierno se
alimenta de cangrejos, peces, moluscos, isopodos e insectos acuéicos.
. Russet-backed
29 Turdidae Catharus ustulatus LC
(- Thrush
Residente. Comin encontrarlo en areas arbusfivas secas, manglares,
|reas abiertas con 4rboles dispersos, bosques secundarios. Es més local
Anthracothorax prevostii Mango pechiverde, Areas abiertas gue T:vpahﬂe;:e . |"%QZT"'S»5AT|"U'EE . CtITES (a7 coores)
- g . reas abiertas con|En el Archipiélago la poblacién del manguito
o Trochilidae ® Green: Breagtep Lc Apéndice Il CITES | e dspersos [pechiverde (A prevosti)se considera una
Mango, Colibri Isubespecie (A. prevostii hendersonii), lo que
hace ain mas importante poder adelantar
lestuerzos parala 6n de su poblacion.
31 Seiurus aurocapilla Ovenbird LC
32 Setophaga citrina Hooded Warbler LC
33 . Setophaga discolor Prairie Warbler LC
Parulidae - Blackburnian
3 Setophaga fusca LC
phag Warbler
35 Setophaga sp. Warbler

Las especies marcadas con (*) se encontraron en 2017.
Las especies marcadas en negrilla corresponden a nuevos registros para Johnny Cay Regional Park 2017
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ANEXO 5.1.

Especies de FLORA (marina y terrestre) reportadas para el Parque Natural Regional Johnny Cay,
su estado de conservacion, y algunas notas ecolégicas con base en informacién de Murcia et al.,
2016; Murcia 2017; IUCN, 2017; INVEMAR 2007; 2017; 2018.

Halimeda opuntia (*)

Alga. Registrada en observaciones de salida de

Halimeda monile (*)

ampo. El género Halimeda es conspicuo entre las
praderas de pastos marinos

Penicillus capitatus (*)

Alga. Registrada en observaciones de salida de
campo. El género Penicillus es conspicuo entre las
praderas de pastos marinos

Laurencia obtusa (*)

Alga. Registrada en observaciones de salida de
[campo. El género Laurencia puede encontrarse
también en bajas proporciones entre las praderas de
pastos marinos

Dictyota crispata (*)

Pastos marinos

Alga. Registrada en observaciones de salida de
campo. El género Dictyota es conspicuo entre las
praderas de pastos marinos

Dictyota cervicornis(*)

Dictyota humifusa (*)

Dictyota pfaffii (*)

Algas I en de salida de

Stypopodium zonale (*)

Porolithon sp. (*)

Lithophyllum sp. (*)

Amphiroa sp. (*)

Pastos marinos

Alga. Registrada en observaciones de salida de
[campo. El género Amphiroa puede encontrarse
como componente algal entre pastos marinos

Syringodium filiforme (}Pasto manati LC Pradera de pastos |Registrada en observaciones de salida de campo
Halodule wrightii (*) LC marinos Registrada en observaciones de salida de campo
. ] Pradera de pastos
Thalassia testudinum (*Pasto tortuga LC mari noz Registrada en observaciones de salida de campo.
s | Pl a Herbacea, de crecimiento rastrero. Retiene granos
. ea purslane, layas de arena, |(de arenay ademés aporta materia organica
Sesuvium portulacastrum verdolaga NE litoral rocoso suficiente para que se establezcan otras especies
Achyranthes aspera NE Herbacea. Propia de regiones tropicales
. . I Playas de arena,
Hymenocallis caribaea (*]Lily, lirio de playa NE i t{) ral 10c0S0 Crece en playas arenosas y litoral rocoso
Nerium oleander Habano LC NE arboles o arbustos. Especie introducida al pais
Cocos nucifera (*) Coconut, coco NE
Agave angustifolia var.
h ave NE
Marginata A
. Foul rust, no me . . .
Cordia sebestena (*) N LC Litoral rocoso Arbol. Litoral rocoso
olvides
[Arbusto, comun en playas, selvas caducifolias.
T forti Habitat y sitio de alimento de muchas especies
ournefortia . i y migratorias, princi aves. No
gnaphalodes (*) Lavander, lavinda EN incluida en ningtn listado a nivel nacional ni
internacional. el nivel de amenaza local fue dado en
el estudio de Murcia et al., 2016
Terminalia catappa (*)  [Almond, Aimendro NE Arbol, de regiones tropicales
Cyperus sp.(*) NE
Cyperus ligularis (*) Cortadera
S Spike rush, button ]
Fimbristylis cymosa (*) s: doe ’ LC NE Herbacea tipo grama.
P 0 : . Arbusto, crece en los bordes costeros en los
Caesalpinia bonduc (¥) |Nical, niquel NE Borde costero w6picos
Coccoloba uvifera (*) Sea grape, wa Dunas y costas Arbusto. Comtin en las dunas y las costas rocosas
playera rocosas
Morinda citrifolia Noni NE Arbusto.
Arbusto, halotolerante y psmadfita. Crece en bordes
aren formando densos.
B d d en los cayos del Archipiélago. Esta especie es
. . ay cedar, cedro pionera, ayuda a estabilizar las playas y dunas de
Suriana maritima (*) p|ayer0 CR Bordes arenosos arena y proporciona alimento y descanso a la fauna
residente y migratoria. No aparece en los listados
i el nivel de amenaza local fue dado en el
estudio de Murcia et al., 2016
Pandanus cf. utilis(*) Wild pine NE Arbol de aspecto similar a una palmera.
Zoysia matrella () Pasto chino, grama NE Herbacea tipo grama. Invasiva. Considerada invasoral

china

localmente

Dactyloctenium

Yerba de Egipto,

pasto tres dedos

Las especies marcadas con (*) se encontraron en 2017.
Las especies marcadas en negrilla fueron sugeridas para ser priorizadas para conservacion desde 2016.

170



A i

@&, C\lll lC\

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago REGIONAL PARK
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Actualizacion del Plan de Manejo 2019-2023 del Parque Natural Regional “JOHNNY CAY REGIONAL PARK".
Diciembre, 2018

ANEXO 5.2.

Documentos técnicos: Levantamiento de la linea base biolégica del Parque Natural Regional -
Johnny Cay Regional Park, en la isla de San Andrés, Reserva de Biosfera Seaflower (Convenio
No. 002-2017 suscrito entre INVEMAR y CORALINA) / Estudio de referencia del Johnny Cay
Regional Park en la isla de San Andrés — Reserva de la Biosfera Seaflower (Convenio No. 002-

2018 suscrito entre INVEMAR y CORALINA)

LEVANTAMIENTO DE LA L
) BIOLOGICA DEL PARQUES

®
INFORME TECNICO FINAL
» PRRBEM-006-17-ITF

- K

ul,

o®nalina

Coperacén e Do Soeanbs dl rcnpitegs s
e San Andrés, i "‘

213 y 116 hojas respectivamente
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ANEXO 5.3.

Documento técnico de Plan de gestion integral de residuos solidos del Parque Natural Regional
Johnny Cay (Convenio de Asociacidon No. 007-2016 suscrito entre CORALINA y la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL)

i
rwrahr‘a
e Al

Corporacion para el Desaallo Sosterible ol Archipelago
de San Andres, Providenciay Santa Catalina

CONVENIO DE ASOCIACION 007 DE 2016 - AUNAR
ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR ACCIONES DE
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS EN JOHNNY CAY REGIONAL PARK A
TRAVES DE LA FORMULACION DE UN PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

INFORME 1.
ACODAL SECCIONAL NOROCCIDENTE
DICIEMBRE DE 2016

@) ACODAL

O A X o

T s
SECCIONAL NOROCCIDENTE

137 hojas
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ANEXO 5.4.

Metodologia de Walters (2014) para medir los planes de manejo de CORALINA elaborada en el
marco del Contrato No. 11 de 2013 y el documento “CALIFICADOR (MODELO BANCO
MUNDIAL)” elaborado por la Fundacién Providence en el marco del Convenio 007-2014

Metodolog diciin de Planes de Mansjo.

A. SEGUIMIENTO DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

Al. Responsable:
Responsables de los respectivos programas y estrategias.

Recopilacidny evaluacisn de evidendias, con el equipo de colaboradores que participa
directamente en |a ejecucién del Plan de Manejo Ambiental.

A4. Contenido:

. [oo Lo [ ]

RIPCION DEL RECURSO NATURAL O ECOSISTEMAESTRATEGICO SUJETO A
INTERVENCION EN EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Periodo de Evaluacion:
Desde: Hasta:
(dd/mm/azaa)

(dd/mm/azza)

1. Seguimiento a Instrumentos de Planificacidn (Programas)

TITEM  NOMBRE  OBJETIVO  ACCIONES  RESPONSABLE
DEL ESPECIFICO ESTRATEGICAS DEL
PROGRAMA PROGRAMA

O Motk Oralina
NUEVO PAIS o
NUEVOPAIS s s s scsre e s
B S, vty S oL

'CONVENIO 007 - GORALINA - FUNDAGION PROVIDENGE
CALIFICADOR (MODELO BANCO MUNDIAL)
FEBRERO 2015
Introduccion

Este Calificador es un instrumento sencills adaptado a uno desarrollado por ¢l Banco Mundial y WIWF.

Teniendo en cusnta que & e JCRP deberia cumpi con los tes elementos,  Calficador s
desarmolld con base en éstos:

contexto
planificacién
apories

3
i
4

impactos

L2 evaluacin se basa en el cada Junta g Participacion
Comuritaria y la informacion gue nos. 3 U o ¥lerarai de
tal manerz que se pueda mejora Ios procesos administraiios del Paraue.

Objetivo
Evaluar los avances del Parque Regional Natural Johnny Cay y estandarizar un protocolo para medir cumplimients
de objetivos de conservacion y contribucén a mejorar la calidad de vida d los prestadores de servicios turisticos.

Instructivo

£l formuario d evaluacién se divide en sectiones distinias, 25 cuzies se deben diigenciar completamente. Favor
calificar cada pregunta entre 0 (oaja) y 3 (alia) segin el nivel de desempefio. Se presenta una sene de respuestas
para cada pregunia para faclitar que los asesores determinen la calificacién correcta.

Si ce presentan siuaciones en el PRIC que no es descria por ninguna de IaS CUalrD opCones, por favor
selecciona la respussta qus parece ser la més adecuada y adicionaimente brinda aclaraciones en 3 columna de
comentarioe.

Lz columna “comentarios” le permite a usted presentar el criterio cuaitaivo que justiica li “caficacion” en cada
pregunta (esto podria incluir opirion personal, algin documento de referencia, resultados de obsemvaciones o
también evaluaciones o estugios elaborados por ofras enidades. La idea e que el informe se, en I3 medida de Io
positle- justficado

Al final de este ejercicio, usted recibia una califcacion pars cada uno de los seis slementos de la evaluacidn y una
calficacion fnal FUNDAGLN

U
PIOVINENGE

NIT. 500.026.193-2
ciencia y onciencia en SEAFLOWER

14 y 16 paginas hojas respectivamente

173



